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„Euroopa horisont„ (HEU) 
kindlasummaline toetus

29. august kell 10.00-12.00

Teemad: 

• Kindlasummaline toetus – mis see on ja miks seda 
rakendatakse

• Mida pidada silma projekti planeerimise ja elluviimise käigus

  Esineja: Margit Ilves (Eesti Teadusagentuur)



Projektide rahastamise viisid

• Lubatud kulude hüvitamine - tegelikel kuludel põhinevad toetused

• Kindlasummalised toetused (Lump Sum) 

• Ühikukuludel põhinevad toetused (nt Marie Sklodowska Curie meetmed)

• Auhinnad

• Ühtsel määral põhinevad maksed (flat-rate) (nt kaudsed kulud –  

      25% otsestest kuludest)







Miks?

• Rohkem tähelepanu projektide sisuliste eesmärkide saavutamisele

• Lihtsam administreerimine - vähem vigu, vähem abikõlblike kuludega 
seotud riske

• Atraktiivsem neile, kes osalevad üksikutes projektides ning uutele 
tulijatele



Riskid

• Projekti elluviimise riskid: 

• valearvestused planeerimise faasis

• aruannete vastuvõtmine

• ebaselged dokumenteerimise nõuded

• Potentsiaalselt keerulisem uutel tulijatel konsortsiumi saada



Mis?
• Kindel summa, mis on mõeldud projekti kõikide kulude (või ühe/mitme 

kulukategooria) katmiseks

• Maksed tehakse vastavalt lõpetatud tööpakettidele

• Toetuse määr võetakse arvesse toetuse summa arvutamisel. Toetuslepingus 
toetuse määra enam eraldi välja ei tooda. Kehtivad tavapärased toetusmäärad:

• Toetuse summa võib olla juba tööprogrammis välja toodud või lepitakse see 
kokku peale taotluste hindamist



Kaks lump sum varianti

Variant 1

Toetuse summa 
projekti kohta on 

juba tööprogrammis 
määratletud

Variant 2

Konsortsium 
määratleb ise 

vajaliku toetuse 
suuruse



Täna on ERC Proof of Concept Grant ainus ette määratud toetuse mahuga taotlusvoor



Taotlus

• Kasutatakse standardset taotlusvormi, kus kirjutatakse lahti

• projekti eesmärgid, metoodika, eeldatavad tulemused ja mõju

• planeeritavad tegevused tööpakettide kaupa
  NB! Lähtuvalt maksete tegemise eripärast on oluline, kuidas  
  tegevused tööpakettideks jaotada

• Lisaks tavapärastele vormidele tuleb esitada 

detailne eelarve Exceli formaadis -> vormi 

laadida alla F&T portaalis vastava taotlusvooru 

juurest



Taotlus - eripärad

• Maksete tegemine

• Maksetest tulenev tööpakettide ülesehitus 

• Detailne eelarve



Raha laekumine projekti jooksul – 
otseste kulude põhiselt rahastatavad projektid

• Ettemaks – esimese 
aruandlusperioodi kulud (miinus 
garantiifond)

• Vahemaksed – vastavalt 
deklareeritud tegelikele 
kuludele

• Lõppmakse, sh garantiifondi 
läinud vahendid



Raha laekumine projekti jooksul - 
Lump Sum projektid

• Maksed tehakse vastavalt aruandlusperioodi lõpuks lõpetatud tööpakettidele (MGA art 
22.3.3)

• Tegelikku rahakasutust projekti käigus ei vaadata; hiljem (nt hindade muutumise 
valguses) eelarvet ümber ei vaadata

NB! ka LS projektides on ettemaks:
• 80%, kui on 1-2 aruandlusperioodi
• 53%, kui on 3 aruandlusperioodi
• 40%, kui on 4 aruandlusperioodi

Maksete tegemine lump sum 
projektides GA Lisa 2 alusel



Taotlus

Tööpakettide koostamisel:

• Tegevuste tööpakettidesse jaotamisel võib olla mõistlik arvestada aruandlus-

perioodidega, aga

• Igale üksikule tegevusele ei saa teha eraldi tööpaketti

• Püüda siiski lähtuda tegevuste sisulisest loogikast – ajaline jaotamine üldjuhul ei sobi

• Tööpakettide hulk võib olla mõnevõrra suurem

• Läbi terve projekti jooksvaid tööpakette (nt projektijuhtimine, tulemuste 

levitamine) võib osadeks jaotada – vastavalt aruandlusperioodide arvule

• Kogu sisuosa kirjeldust ei ole vaja kopeerida, piisab viitest

• Välja tuua tegevused, millega on seotud täiendavad kulud, nt üritused



Taotlus – tööpakettide ülesehituse näide



Taotlus - eelarve

Lisaks põhiosale esitatakse detailne eelarve (etteantud Excel formaadis): 

• Hinnangulised kulud kulukategooriate lõikes jagatuna tööpakettide ja 
partnerite vahel

• Eelarve võib sisaldada üksnes abikõlblikke kulusid, mis vastavad AGA artikkel 6 
toodud abikõlblikkuse nõuetele – vajalikud projekti elluviimiseks, kooskõlas 
asutuse tavapärase praktikaga, mõistlikud jne

• Kui eelarve sisaldab abikõlbmatuid ja/või ülepaisutatud kulusid, võidakse 
toetuse mahtu vähendada

• Selgelt üle- või alahinnatud kuluprognooside puhul vähendatakse 
implementation kriteeriumi hinnet

• Hindajad võivad teha konkreetseid ettepanekuid eelarve muutmiseks

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/reference-documents;programCode=HORIZON


Abikõlblikud kulud – 
personalikulud

A.1 Töölepingu alusel töötavad inimesed

A.2 Töölepinguga sarnaste tingimustega lepingud, mis on 
sõlmitud üksikisikuga 

A.3 Kolmandate osapoolte lähetatud inimesed (nt in-kind)

A.4 VKE omanikud ja üksikisikud (partneri rollis) – MSCA 
ühikuhind – arvutatakse automaatselt vastavalt päritoluriigile

 Praegu kehtiv:
 (Palgamäär) 5080 * (EE koefitsient) 80,3 = 4079,24

Abikõlblik on 
- töötaja tavapärane palgatase
- (kogu) palgafond

Hindajate töö abistamiseks loodud 

Horizon dashboard for lump 
sum evaluations

 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2021-2022/wp-2-msca-actions_horizon-2021-2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2021-2022/wp-2-msca-actions_horizon-2021-2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon/lump-sum/dashboard
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon/lump-sum/dashboard


Taotlus - eelarve

Horizon dashboard for lump sum 
evaluations

• Aitab ekspertidel hinnata, kas 
personalikulud on üle- või 
alaplaneeritud

• Andmed on võetud senistest 
H2020 ja HEU projektide 
aruannetest -> uuendatud!

• Tegemist ei ole otsese EK-i 
poolse suunisega hindajatele, 
aga olulisi erinevusi on mõttekas 
põhjendada taotluse sisuosas ja 
Exceli ‘Any comments’ osas

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon/lump-sum/dashboard
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon/lump-sum/dashboard


Abikõlblikud kulud

B. Allhange – projekti sisutegevuse sisseostmine (action task), nt prototüüp, uuring, analüüs  
     -> allhange on vaja juba taotluses ette näha (eelarve; sisu) – ka LS projektis

C. Ostukulud

  C.1 Reisikulud - reis, majutus, päevaraha

  C.2 Seadmed – reeglina amortisatsioonikulu – arvutamiseks eraldi leht Excel tabelis

  C.3 Muud kaubad, tööd ja teenused – nt tulemite kaitsmine, tulemite levitamine, tõlke- 
           tööd, publikatsioonid, CFS (kui toetus >= 430 000€)

D. Muud kulukategooriad

 D.1 Financial support to third parites (konsortsiumi jagatavad grandid, auhinnad vmt)

 D.2 Sisekäibearved – kaubad-teenused, mida partnerasutus ise toodab või pakub

E. Kaudsed kulud – 25% otsestest kuludest, v.a. allhange; D.1; D.2













Soovitused seoses sagedasemate 
tabeli täitmisega seotud eksimustega

• Kasutage vormi, mille saate alla laadida taotlusvooru taotluste esitamise keskkonnas:
• Ärge kasutage F&T portaali „Reference documents“ osast võetud vormi. Osadel taotlusvoorudel 

on vormi kohandatud

• Ärge esitage enda koostatud vormi, muidu käsitletakse teie taotlust tingimustele mitte 
vastavana

• Ärge muutke vormi:
• Ärge lisage täiendavaid lehti – neid ei võeta arvesse
• Kasutage „Any comments“ lehte, et lisada kommentaare või täpsustusi

• Looge iga partneri kohta eraldi leht, kus on tema kulud tööpakettide lõikes

• Ärge unustage täita leht „Depreciation costs“, kui teil on kulusid seadmetele

• Valige nimekirjast õige riigikood Austria on AT, mitte AU
Saksamaa on DE, mitte GE

Holland on NL, mitte NE
Sloveenia on SI, mitte SL

Eesti on EE, mitte ET



Grandilepingu ettevalmistamine

• Protsess sarnaneb tavaprojektidele

• Grandileping põhineb Model Grant Agreement for lump sum grants

• Läbirääkimisi ei toimu – lähtutakse hinnatus taotlusest, aga võimalikud on 
väikesed korrektuurid, mh eelarves

• Grandilepingu lisaks saab Exceli tabeli nö kokkuvõte - eelarve jagunemine 
partnerite ja tööpakettide vahel - mitte kogu detailne eelarve

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/agr-contr/ls-mga_en.pdf


Abikõlblikkuse baasnõuded, Lump 
Sum MGA art 6

• Kulud on ette nähtud lepingu Lisas 2

• Tööpaketid on lõpetatud ja töö on partnerite poolt teostatud ja/või tulemused 
saavutatud vastavalt Lisas 1 kokkulepitule

• Projekti tulemused on saavutatud projekti perioodil (artikkel 4), välja arvatud 
perioodilise lõpparuande esitamisega seotu

Kulud ei ole abikõlblikud, kui:

• Ei vasta ülaltoodule

• Kui tegevusi on juba rahastatud teistest EL eelarvest rahastatud projektidest 
(va sünergiaprojektid) -> topeltrahastamine



Grandilepingu muutmine

• Protsess ja tingimused sarnanevad tavaprojektidele

• Muuta ei saa tööpakette, mis on juba lõpetatud

• Vajalik ja mõistlik on grandilepingut muuta, kui 

• Muutub konsortsiumi koosseis

• Vajadus muuta projekti tegevusi või perioodi

• Muutused allhangitavates töödes

• Soovitakse fikseerida eelarve- ja/või tegevuste elluviijate muudatused. GA 
muutmise käigus uut Exceli tabelit esitada ei ole vaja



Aruandlus

• Kasutatakse standardset aruandlusvormi

• Juhtpartner märgib ära lõpetatud ja lõpetamata tööpaketid 

Perioodilise aruande finantsosa sisaldab konsortsiumi konsolideeritud aruannet, kus 

deklareeritakse:
• Aruandlusperioodil lõpetatud tööpakettide kulud – automatiseeritult, vastavalt aktsepteeritud 

tööpakettidele

• Lõpparuandes võib erandkorras deklareerida ka lõpetamata tööpaketid (nt vääramatu jõu või 

tehnilise võimatuse tõttu)



Aruandlus

Tööpakettide aktsepteerimine

• Oluline on lubatud tegevuste elluviimine, mitte edukas väljund

• Esitatud ja aktsepteeritud deliverable-d; põhjendused sisuaruandes -> PO heakskiit

• Sisuliste muudatusvajaduste korral saab grandilepingut muuta või põhjendada 

muudatusi aruandes

• Kui project officer lükkab tööpaketi tagasi, saab esitada oma põhjendused

• Tagasilükatud tööpaketi saab lõpetada hiljem ja deklareerida mõne järgmise 

aruandega

• Projekti lõpuks lõpetamata tööpakettide maksed võidakse teha osaliselt vastavalt 

lõpetatud tegevuste osakaalule (%)

TAOTLUSE DETAILSUS



Olulisemad erinevused võrreldes 
tavaprojektidega

• Projekti otseseid kulusid ei pea dokumenteerima – mh pole vaja 
tööajatabeleid

• Oluline on dokumenteerida tegevusi, et tõendada projekti nõuetekohast ellu-
viimist ja kes mida tegi (sh allhange)
• Dokumentideks on nt tehnilised dokumendid, publikatsioonid, prototüübid, deliveraablid, 

laboriraamatud jm

• Projekti kulusid ei ole vaja auditeerida ja neid ei auditeerita
• Kontrollide (review) käigus keskendutakse projekti sisulisele elluviimisele või 

grandilepingu muudele aspektidele

• Ei rakendu no-profit reegel



Sarnaselt tavaprojektidele
• Projekti elluviimisse võib kaasata kolmandaid osapooli

– See tuleb taotluses ette näha (allhange, in-kind, assotsieerunud partnerid)

– Assotsieerunud partnerid tuuakse taotluse põhiosas välja, aga neid ei lisata Exceli tabelisse. Taotluse A-
osas on nende eelarve 0

– Vastutus töö eest on partneril

– Vajalik kolmandate osapoolte valmisolek auditeerimiseks

– Financial support to third parties peab olema tööprogrammis lubatud

• Kehtivad:
– Huvide konflikti vältimise nõuded

– Konfidentsiaalsuse ja turvalisuse põhimõtted (GA Lisa 5)

– Eetika ja väärtuste nõuded (GA Lisa 5)

– Andmete kaitse

– IPR nõuded - ligipääs projektiks vajalikele andmetele; EK õigused; spetsiifilised reeglid Lisa 5-s

– Projekti tulemuste kasutamise, levitamise ja nähtavuse nõuded (Lisa 5)

– Topeltrahastamise keeld – nt samad tegevused, tulemid erinevates projektides



Tähelepanekuid ja mõtlemisainet – 
taotluse ettevalmistamine

- Konsortsiumi suurus ja struktuur

- Keda ja kui palju osapooli üksikutesse tööpakettidesse kaasata

- Tööpakettide arvu planeerides mõelda edasisele projekti haldamisele – palju tööpaketijuhte, 

kes kõik mh ka review meetingutel osalevad. Nt 20 tööpaketti võib olla koormav

- Projekti tehnilise-teadusliku planeerimise käigus olla selgesõnaline eesmärkide sõnastamisel ja 

kirjeldamisel, kuidas sinna jõutakse (tegevused), et projekti käigus oleks lihtsam 

demonstreerida lubatu elluviimist. Rahastatakse tegevusi, mitte tulemusi

- Millise profiiliga inimesed tegelikult projektitööd tegema hakkavad

- Eelarve on ligikaudne hinnang – ei eeldata väga detailset arvutust, aga kulude abikõlblikkuse 

reeglid tasub siiski meelde tuletada



Tähelepanekuid ja mõtlemisainet – 
projekti elluviimine

- Konsortsiumileping on oluline tööriist koordinaatorile – kokkulepped, kuidas seiratakse 

tegevuste elluviimise sujumist

- Iga tööpaketti võiks käsitleda kui eraldi projekti – seada eesmärgid, eelarve, ajaraamid jne

- PO-ga hoida kontakti, kooskõlastada väiksemad muudatused (mis ei vaja GA muutmist) aegsasti, 

et tööpakettide aktsepteerimine oleks ladusam

- EK-le pole finantsandmeid vaja esitada, aga konsortsiumisiseselt tuleks kuludel silm peal hoida – 

kuidas seda teha?



Rohkem infot

- Lump Sum MGA - mudelleping 

- Kommenteeritud mudelleping (AGA) 

Juhendid:

- What do I need to know & Quick guide

- Detailed guidance for applicants and beneficiaries

- Frequently asked questions

- Lump sum briefing slides for experts

- EK veebinaride salvestused ja slaidid leiab siit

- Reporting process — Lump sum

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/agr-contr/ls-mga_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/guidance/ls-funding-what-do-i-need-to-know_he_en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cc123397-b6ea-11ec-b6f4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-254704739
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/how-to-manage-your-lump-sum-grants_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/faq;type=0,1;categories=;tenders=;programme=43108390;keyword=lump%20sum-FAQs;freeTextSearchKeyword=%22lump%20sum%22;matchWholeText=true;period=null;status=0;sortQuery=relevance;faqListKey=faqSearchTablePageState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/experts/standard-briefing-slides-for-experts_he_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/events
https://webgate.ec.europa.eu/funding-tenders-opportunities/pages/viewpage.action?pageId=8913115


Margit Ilves 

margit.ilves@etag.ee

+372 5822 5202
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