
„Euroopa horisondi“ (HEU) algavate projektide veebinar

3. mai kell 10.00-13.00

Teemad: 
• Olulisemad lepingud
• Abikõlblikud kulud ja kulude dokumenteerimine 

• küsimused-vastused salvestatud veebinaride baasil
• Aruandlus

Sirutuspaus

• Valik muud projekti algul tähtsamat: 
ü kommunikatsioon
ü tulemuste levitamine 
ü rahastajale viitamine
ü andmete haldamine
ü eetika

Esinejad: Margit Ilves, Margit.Ilves@etag.ee
Katrin Kello, Katrin.Kello@etag.ee

mailto:Margit.Ilves@etag.ee
mailto:Katrin.Kello@etag.ee


Konsortsiumileping

Vastavalt grandilepingu art 7 peab konsortsiumis olema kokku lepitud 
sisemine kord, et tagada projekti nõuetekohane elluviimine

Konsortsiumileping:

• Reguleerib konsortsiumi töökorraldust ja õiguseid ning kohustusi, mis on seotud 
taustaandmete ja tulemitega

• Sõlmitakse projekti partnerite vahel (soovitavalt ka assotsieerunud partnerid)

• Peab olema kooskõlas grandilepinguga

• Soovitavalt allkirjastatakse enne grandilepingut
• Mitte teha ettemakseid osapooltele, kes ei ole allkirjastanud konsortsiumilepingut



Konsortsiumileping – DESCA mudel

DESCA mudel on koostatud vabatahtliku tegevusena, tegemist ei ole kohustusliku 
vormiga

• Osapoolte kohustused ja vastutus – sh nt vastutus kolmandate osapoolte eest; sisemine 
aruandlus

• Projekti juhtimise struktuur ja sisuline ülesehitus
• Finantssätted – sh kulude abikõlblikkuse vastutus; (ette)maksete detailid
• Projekti tulemeid puudutavad kokkulepped – sh omanikud; omandi üleandmise 

põhimõtted; levitamine
• Ligipääsu õigused – sh projekti elluviimiseks ja/või tulemite kasutamiseks vajalikud 

ligipääsu õigused
• Vaidluste lahendamine
• Lisad: mh taustaandmed, -info ja know-how

https://www.desca-agreement.eu/desca-model-consortium-agreement/desca-models/


Grandileping

Kolm tüüpi:
• Üldine MGA (corporate general MGA) – tegelikel kuludel põhinev toetus, mis võib 

sisaldada ka mõningaid lihtsustatud rahastamise vorme, nt ühikukulusid, kindla 
määraga arvestatavaid kulusid (25% kaudne kulu), lump sum-e
• Kommenteeritud grandileping (AGA)

• Ühikukulu MGA (corporate unit-based MGA);
• Kindlasummalise makse MGA (corporate lump sum based MGA) - kindel summa 

terve projekti elluviimiseks, mis on jagatud tööpakettide ja partnerite lõikes

Ø Sõlmitakse konsortsiumi ja rahastaja vahel
Ø Heaks kiidetud taotlus ja eelarve on GA ametlikeks lisadeks
Ø Muuta saab ainult projektipõhiseid andmeid, mitte üldisi tingimusi

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/agr-contr/general-mga_horizon-euratom_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/agr-contr/unit-mga_he_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/agr-contr/ls-mga_en.pdf


Grandilepingu põhiosa struktuur

Abikõlblikud 
kulud, art 6

Kulude ja tegevuste 
dokumenteerimine, 

art 20



Grandilepingu lisad



Kommenteeritud mudelleping



Grandilepingu muutmine, art 39

Grandilepingut on vaja muuta, kui:

- Konsortsiumisse lisandub või lahkub partner, seotud osapool (Affiliated entity) või 
assotsieerunud partner

- Muutub koordinaator (asutus, mitteüksik töötaja)

- Muutub koordinaatori pangakonto

- Muutub projekti algus, lõpp või aruandlusperioodid

- Muutub GA lisa 1 (nt sisutegevused, sisutegevuste eest vastutajad) või lisa 2 (see, mis 
ei mahu eelarve paindlikkuse alla)



Projekti partnerid
Projekti partnerid, art 7

- vastatavad osapooled toetuse andja ees

- ühine vastutus projekti nõuetekohase elluviimise eest

- peavad omama asjakohaseid ressursse

- peavad olema abikõlblikud terve projekti perioodil

Kohustused: 

ü esitavad õigeaegselt finantsaruanded, sisuaruanded, projekti väljundid

ü informeerivad viivituseta rahastajat ja teisi partnereid, kui ilmneb projekti 
elluviimist mõjutavaid asjaolusid

ü hoolitsevad, et nende andmed F&T portaalis on tõesed



Projekti partnerid
Koordinaator, art 7

• Esindab tervet konsortsiumi ja on põhikontakt suhtluses rahastajaga

Kohustused:

ü Monitoorib, et projekti viidaks ellu plaanipäraselt

ü Vahendab kogu kommunikatsiooni (kui GA-s pole teistmoodi kokku lepitud)

ü Kogub ja vaatab läbi partneritelt laekunud dokumendid ja info ning kontrollib 
nende nõuetele vastavust

ü Esitab portaalis projekti väljundid ja aruanded

ü Teeb partneritele (edasi)makseid põhjendamatute viivitusteta

ü Vajadusel teavitab EK-i partneritele tehtud maksetest



Projekti panustavad osapooled, art 7-10



Abikõlblikud kulud
• Tegelikud; tekkinud projekti partneril

• Tekkinud projekti eluea jooksul (v.a. erandjuhud)

• Peavad olema välja toodud projektitegevuste kirjelduses (description of work)

• Projekti elluviimiseks vajalikud ja kasutatakse vaid projektiga seotud 
eesmärkide saavutamiseks

• Raamatupidamises kajastatud ja vastavad kasusaaja tavapärastele juhtimis- ja 
raamatupidamistavadele

• Järgivad kehtivaid siseriiklikke maksu-, töö- ja sotsiaalkindlustusega seotud 
seadusi

• On mõistlikud ja põhjendatud



Lubatud kulud, MGA art 6 

v Projekti jaoks töötatud
aeg:

• A.1 Töölepingulised
• A.2 Otselepinguga 

füüsilised isikud (art 
6.2.A.2)

• A.3 Nn lähetatud 
isikud (in-kind)

• A.4 VKE omanikud 
ja füüsilisest isikust 
partnerid

Personali-
kulud

Allhankekulud

v Osa taotluses 
kirjeldatud 
tegevustest, 
mida teeb 
turutingimustel 
lepingu alusel 
kolmas osapool

Ostukulud Muud 
kulukategoorid

nt
v Projekti elluviimiseks

vajalikud reisikulud
v Seadmed, mida 

kasutatakse 
projektitegevuste 
elluviimisel. Enamasti 
on abikõlblik 
amortisatsioonikulu 
(aga on erandeid)

v Muud kaubad, tööd
ja teenused

Kaudsed 
kulud

v Rahaline toetus 
kolmandatele 
osapooltele (FSTP)

v Sisekäibearved 
(Internal invoices)
Kulud, mille 
hüvitamist nõuab 
partneri üks osakond 
teiselt; ainult siis, 
kui on kirjalik kulu-
arvestusmeetod

v 25% otsestest 
kuludest, v.a.:

v Allhankekulud
v FSTP
v Sisekäibearved
v Arvutatakse

automaatselt
peale otseste
kulude
sisestamist

[D.3 Transnational access to research infrastructure unit 
costs]
[D.4 Virtual access to research infrastructure unit costs]
[D.5 PCP/PPI procurement cost]
...



Projekti eelarve



Eelarve paindlikkus

HEU projekti eelarve on orienteeriv. Ilma grandilepingut muutmata võib vahendeid partnerite ja 

eelarveridade vahel ümber tõsta, kui see ei tulene projekti sisulistest või olulistest muudatustest. 

Vahendeid võib ümber liigutada nende kuluridade vahel, mis juba algselt olid eelarves planeeritud

Kas taotluses kirjeldatu 
(GA lisa 1) endiselt kehtib?



Personalikulud

Abikõlblikud personalikulud

A.1 Töölepingu alusel töötavad inimesed

A.2 Töölepinguga sarnaste tingimustega 
lepingud, mis on sõlmitud üksikisikuga 

A.3 Kolmandate osapoolte lähetatud inimesed 
(nt in-kind)

A.4 VKE omanikud ja üksikisikud (partneri rollis) 
– MSCA ühikuhind
Praegu kehtiv:
(Palgamäär) 5080 * (EE koefitsient) 80,3 = 4079,24

Eelarves:

• Töökuude arv, sh iga 
tööpaketi kohta

• Hinnanguline töökuu hind 
(sisaldab kõiki makse, 
ühtseid boonuseid jne.)

Projekti käigus on 
abikõlblik
• tavapärane 

palgatase 
• asutuse tegelik 

palgakulu
Ei või personalikuluna 

finantsaruandesse 
deklareerida!

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2021-2022/wp-2-msca-actions_horizon-2021-2022_en.pdf


Personalikulu arvutamine



Personalikulu

NB! Üldjuhul tuleb finantsaruandes deklareerida grandilepingu nõudeid järgides 
saadud arvutuslik personalikulu. 

Ø Topeltrahastamise vältimiseks tuleb kontrollida, et arvutuslik/deklareeritav kulu 
ei oleks suurem, kui asutuse tegelik personalikulu töötaja kohta (kogu 
palgafond). 

Ø Kui tegelik kulu on väiksem, võib EK-le deklareerida kulusid kuni tegeliku 
personalikulu mahuni. 

Ø Eriti hoolas tuleb olla, kui töötaja töötab mitmes EL projektis.

Ø Lisaks tuleb jälgida, et ühes aastas ei deklareerita ühe täiskoormusega terve 
aasta asutuse töötava inimese kohta rohkem kui 215 päeva





Personalikulud 
tööaja dokumenteerimine

Sõltumata töötamse vormist on vajalik igakuine tööaja dokumenteerimine
• deklaratsioon
• tööajatabel

NB! Kooskõla puhkuste, teiste 
projektide töö jmt andmetega

Võib jätkata ka seniste 
tööajatabelite täitmist – väljalik 
konverteerimine tööpäevadeks

Tabelisse võib märkida kogu 
projektis töötatud aja. Deklareerida 
maksimaalse lubatud päevade arvuni



Allhange (B.), art 6.2.B; 9.3

q Peab olema taotluses ja eelarves planeeritud
q Vajadusel muuta grandilepingut või…

q Töö eest vastutab seotud partner
q Oluline sõlmida leping (eeldatav kvaliteet, ajaraam ning ka 

valmisolek auditeerimiseks)
q Üleandmise-vastuvõtmise akt

q Parim hinna ja kvaliteedi suhe või madalaim hind; vältida 
huvide konflikti

q Riigihankereeglid

q Kehtivad konfidentsiaalsuse ja turvalisuse, eetika ja 
rahastaja nähtavuse nõuded

q Tavapäraseid raamlepingud üldjuhul lubatud

q Allhange partnerite vahel ei ole lubatud



Ostukulud (reisikulud, seadmed, muud 
kaubad ja teenused), art 6.2.C

C.1 Reisikulud, MGA art. 6.2.C.1
- Piletid, majutuskulud, päevaraha
- Tegelikud kulud
- Järgides asutuse tavapärast toimimise praktikat (juhiseid)

C.2 Seadmed (infra, muu vara), MGA art. 6.2.C.2
- Vaikimisi on abikõlblik (osa) amortisatsioonikulu(st); tegelikel kuludel baseeruv 
kalkulatsioon

- Rentimine ja liisimine on lubatud, kui maksumus ei ületa hüpoteetilist amortisatsioonikulu

C.3 Muud kaubad, tööd ja teenused, MGA art. 6.2.C.3
- Kulumaterjalid, tulemuste kaitsmine ja levitamine, tõlked, sertifikaadid (CFS, kui toetus on 

>=430 000 eurot, art 24.2)

NB! Dokumenteerimine:

Ø Lisaks finantsdokumentidele 
sisulised vajalikkust tõendavad 
dokumendid, nt päevakavad, 
ettekanded, memod

Ø Seadmete puhul seadme 
kasutamise aega fikseerivad 
dokumendid, nt logi, laboripäevik



Muud kulukategooriad

Arvestus käib ühikute kaupa – igal tootel või 
teenusel peab olema määratletud ühik (tükk, tund, 
päev vms) ja selle hind

D.2 Sisekäibearved, art. 6.2.D.2
Kulukategooria kaupadele ja teenustele, mida: 

Ø partnerorganisatsioon ise toodab/pakub
Ø hind on arvutatud vastavalt tavapärasele kuluarvestuse praktikale

Nõuded projekti elluviimisel:

q Kirjalik (objektiivne/tegelikel kuludel põhinev) 
kuluarvestuse metoodika

q Kasutatud ühikute hulk on vaja dokumenteerida
q Sama ühiku hinda kasutatakse ka teistes 

projektides/tegevustes



Kulude ja tegevuste 
dokumenteerimine, art 20
• Kulude ja tegevuste tõendamise kohustus on toetuse saajal – iga partner vastutab oma 

kulude eest

• Dokumentide säilitamise tähtaeg projekti andmelehel (reeglina viis aastat peale 
lõppmakset)

• Dokumendid tuleb esitada kontrollide ja auditite käigus (reeglina kuni kahe aasta jooksul)

• Säilitada tuleb originaaldokumendid (digiteeritud dokumendid)

• Tegelike kulude dokumendid on nt lepingud, sh allhange; arved, aktid; asutusesisesed 
korrad, protseduurid; igakuiselt allkirjastatud tööajatabelid/deklaratsioonid; kulusid 
projektiga siduv tõendusmaterjal (nt päevakavad, memod, allkirjalehed)
• Sisekäibearved: ühiku hinna arvutamise metoodika; kuluelementide kuludokumendid; lepingud jm

• Kindla määraga (flat-rate) kulud: nende kulude dokumendid, mille baasil flat-rate on 
arvutatud

• Ühikukulud: kasutatud ühikute arv



Soovitusi

• Looge oma kulude ja tegevuste dokumenteerimise süsteem

• Dokumenteerige tegevusi ja kulusid jooksvalt

• Viige ennast kurssi oma asutuse ning rahastaja protseduuride ja 
reeglitega – grandilepingu lugemine on oluline

• Kulude tegemisel lähtuge taotluse tekstist ja eelarvest
nt. allhange vs muu sisseostetav teenus
Kas tegevus, millega kulu on seotud, on taotluses planeeritud?



Aruandlus, art 21

• Jooksev aruandlus
ü nt projekti kokkuvõte, deliveraablid, verstapostid, väljundid, kriitilised riskid, 

nn horisontaalsed aspektid, nt avatud ligipääsu tabelid; levitamise-
kommunikeerimise-kasutamise ülevaade, poliitikaküsimustikud

• Perioodiline aruandlus – iga  aruandlusperioodi järel tuleb esitada perioodiline 
aruanne. Selleks on (koordinaatoril) aega 60 päeva
üSisuaruanne – portaalis etteantud vormil ülevaade sisutegevuste elluviimisest

üFinantsaruanne – raporteeritakse tehtud otsesed kulud kulukategooriate lõikes + 
selgitused; CFS
üNB! Oluline on deklareerida kõik abikõlblikud kulud



Aruandlus (art 21)

• Kogu aruandlus käib F&T portaali kaudu: mitte ühtegi paberit 

• Kaheastmeline aruandlus:
• Beneficiary à Coordinator
• Coordinator à Euroopa Komisjon (või agentuur)

• Vormid ja mallid keskkonnas

• Protsess suuremal määral automatiseeritud (nt kaudsed kulud, EK 
ühikuhinnad (MSCA))

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/reference-documents;programCode=HORIZON


Aruandlus

• (Vahe)aruandlus juhtpartnerile – vastavalt konsortsiumilepingus 
kokkulepitule



Sisestage 
vastavad 
summad



















Olulisemad infoallikad

- Mudel grandileping (MGA)

- kommenteeritud mudelleping (AGA)

- Dokumendid ja vormid: F&T portaal -> Reference
documents

- Online käsiraamat (Online Manual), sh IT How to –
mh praktilised sammsammulised juhendid, aga see 
ei hõlma ainult HEUd

- IP Helpdesk – nõustamine, koolitused, juhendid

- EK veebinaride salvestused ja slaidid leiab siit

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/agr-contr/general-mga_horizon-euratom_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/reference-documents;programCode=HORIZON
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/om_en.pdf
https://intellectual-property-helpdesk.ec.europa.eu/regional-helpdesks/european-ip-helpdesk_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/events


Täpsem info ja konsultatsioon:
Margit.Ilves@etag.ee


