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Grandileping (GA)

Kolm tüüpi:

• Üldine MGA (corporate general MGA) – tegelikel kuludel põhinev toetus, mis võib 
sisaldada ka mõningaid lihtsustatud rahastamise vorme, nt ühikukulusid, kindla 
määraga arvestatavaid kulusid (25% kaudne kulu), lump sum-e

• Kommenteeritud grandileping (AGA)

• Ühikukulu MGA (corporate unit-based MGA) – nt MSCA projektid

• Kindlasummalise makse MGA (corporate lump sum based MGA) - kindel summa 
terve projekti elluviimiseks, mis on jagatud tööpakettide ja partnerite lõikes

➢ Sõlmitakse konsortsiumi ja rahastaja vahel

➢ Heaks kiidetud taotlus ja eelarve on GA ametlikeks lisadeks

➢ Muuta saab ainult projektipõhiseid andmeid, mitte üldisi tingimusi

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/agr-contr/general-mga_horizon-euratom_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/agr-contr/unit-mga_he_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/agr-contr/ls-mga_en.pdf


Mudelleping – muudatusi võrreldes 
H2020-ga

• Ühtne MGA – üks mudel EL programmidele

• et harmoniseerida ja ühtlustada erinevate EL programmide lepingute 
mudeleid ja baasnõudeid

• et ühtlustada terminoloogiat ja reeglite interpreteerimist; luua paremad 
tingimused sünergiateks programmide vahel

• erinevate programmide spetsiifilised nõuded on siiski võimalikud

• Lisa 5 – HEU spetsiifilised reeglid; ei sisalda rahastusreeglite erisusi (Art 6)



Mudellepingu põhiosa struktuur

Abikõlblikud 
kulud, art 6 Kulude ja tegevuste 

dokumenteerimine, art 20



Mudellepingu lisad



Kommenteeritud mudelleping



Grandilepingu muutmine, art 39

Grandilepingut on vaja muuta, kui:

- Konsortsiumisse lisandub või lahkub partner, seotud osapool (Affiliated entity) või 

assotsieerunud partner

- Muutub koordinaator (asutus, mitteüksik töötaja)

- Muutub koordinaatori pangakonto

- Muutub projekti algus, lõpp või aruandlusperioodid

- Muutub GA lisa 1 (nt sisutegevused, sisutegevuste eest vastutajad) või lisa 2 (see, mis 

ei mahu eelarve paindlikkuse alla)



Projekti eelarve



Projekti eelarve



Eelarve paindlikkus

Euroopa horisondi projekti eelarve on orienteeriv. 
Ilma grandilepingut muutmata on lubatud vahendeid 
ümber tõsta juhul, kui:

• sisutegevused viiakse ellu planeeritud kujul – nt 
tegevusi ei lisandu või ei jäeta ära; elluviija partner 
ei muutu

• vahendeid võib ümber liigutada nende kuluridade 
vahel, mis juba algselt olid eelarves planeeritud

Seejuures võib vahendeid ümber tõsta nii partneri 
enda planeeritud kuluridade vahel kui ka partnerite 
vahel

Kas taotluses kirjeldatu 
(GA Lisa 1) endiselt kehtib?



Abikõlblikud kulud

• Tegelikud; tekkinud projekti partneril

• Tekkinud projekti eluea jooksul (v.a. erandjuhud)

• Peavad olema välja toodud projektitegevuste kirjelduses (description of work)

• Projekti elluviimiseks vajalikud ja kasutatakse vaid projektiga seotud 
eesmärkide saavutamiseks

• Raamatupidamises kajastatud ja vastavad kasusaaja tavapärastele juhtimis- ja 
raamatupidamistavadele

• Järgivad kehtivaid siseriiklikke maksu-, töö- ja sotsiaalkindlustusega seotud 
seadusi

• On mõistlikud ja põhjendatud



Personalikulud, art 6.2.A.1-A.6

Taotlus: eelarve Abikõlblikud personalikulud projekti käigus

Inimkuude
arv

Arvestuslik 
inimkuu

hind

Personali-
kulude 
eelarve

MSCA ühikuhinnal põhinev ühikuhind

SIIN

A.1 Töölepingu alusel töötavad inimesed (tavapärane 
palgatase)

A.2 Töölepinguga sarnaste tingimustega lepingud, mis on 
sõlmitud üksikisikuga (partnerasutuse töölepinguliste 
töötajate tavapärane palgatase)

A.3 Kolmandate osapoolte lähetatud inimesed (nt in-
kind) (tavapärane palgatase)

A.4 VKE omanikud – MSCA ühikuhinnal põhinev ühikuhind

Praegu kehtiv:

(Palgamäär) 8745,40 * (EE koefitsient) 92,7 = 8106,99

A.6 Personali ühikuhind  UUS! Rohkem infot SIIN

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/additional-information-on-unit-costs-and-contributions_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon/personnel-unit-costs/overview


Personalikulud 
tööaja dokumenteerimine

Sõltumata töötamse vormist on vajalik igakuine tööaja dokumenteerimine

• deklaratsioon

• tööajatabel NB! Kooskõla puhkuste, teiste 
projektide töö jmt andmetega

Võib jätkata ka seniste tööaja-
tabelite täitmist – väljalik 
konverteerimine tööpäevadeks

Tabelisse võib märkida kogu 
projektis töötatud aja. Deklareerida 
maksimaalse lubatud päevade arvuni

Miinimumnõuded dokumendis 
Indicative Audit Programme lk 14-15

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/indicative-audit-programme_en.pdf


Personalikulud, Art. 6.1.A

1. Vastavalt töötaja töölepingus märgitule

• Täiskoormus: kui ettenähtud nädala koormus on 37,5 tundi, mis on jagatud 
viiele päevale, siis selle inimese päevaekvivalent on (37,5 / 5 =) 7,5 tundi

Kui see töötaja töötas projektis 200 tundi, on see kokku 200 / 7,5 = 26,66  -> 26,5 
päevaekvivalenti

• Osakoormus: kõigepealt taandada osakoormuse tunnid täiskoormusele:

o Kui töötaja töötab 0,5 koormusega ja peab töötama 19 tundi nädalas, siis 
täiskoormuse juures peaks ta töötama (19 / 0,5 =) 38 tundi nädalas; viiele 
päevale jagatuna on tema päevaekvivalendiks seega (38 / 5 =) 7,6 tundi 

o Kui see töötaja töötas projekti heaks 200 tundi -> 200 / 7,6 = 26,3 -> 26 
päevaekvivalenti



Personalikulud
A.1 Töölepingu alusel töötavad inimesed

- Põhipalk

- Seaduse alusel makstavad maksud, (lisa)tasud jms, sh puhkusetasu

- Objektiivsetel alustel makstavad boonused ja lisatasud -> asutusesisene kirjalik 
dokument, mis määratleb konkreetse lisatasu määramise aluse ja suuruse (€ või %)

❑ Abikõlblik on töötaja tavapärane 
palgatase

❑ Lepingus on kohustuslik skeem, 
kuidas kulusid aruandesse arvutada



Personalikulu arvutamine

TÖÖAJATABELITEST

(ümardatud poole päeva täpsusele)



Personalikulu

NB! Üldjuhul tuleb finantsaruandes deklareerida grandilepingu nõudeid järgides 

saadud arvutuslik personalikulu

➢ Topeltrahastamise vältimiseks tuleb kontrollida, et arvutuslik/deklareeritav kulu 

ei oleks suurem, kui asutuse tegelik personalikulu töötaja kohta (kogu abikõlblik 

palgafond)

➢ Kui tegelik kulu on väiksem, tohib EK-le deklareerida kulusid kuni tegeliku 

personalikulu mahuni

➢ Eriti hoolas tuleb olla, kui töötaja töötab mitmes EL projektis

➢ Lisaks tuleb jälgida, et kui inimene töötab mitmes EL programmi projektis, siis 

ühes aastas ei või ühe täiskoormusega terve aasta asutuse töötava inimese 

kohta deklareerita rohkem kui 215 päeva



Personalikulu arvutamine –
maksimaalse deklareeritavate päevaekvivalentide 
arvu arvutamine

Aruandlusperiood kestab 01.01.2022 – 30.06.2022 (kuus kuud):

Täiskoormuse korral: Inimene töötab asutuses täiskoormusega, ta värvati 2020. aastal. 

Tema maksimaalne päevaekvivalentide arv: ((215 / 12) x 6) x 1 (täiskoormus) = 107,5

Osakoormus: Inimene töötab asutuses 0,5 koormusega, ta värvati 2020. aastal. Tema 

maksimaalne päevaekvivalentide arv: ((215 / 12) x 6) x 0,5 (pool koormust) = 54

Värskelt värvatud: Töötaja töötab 0,5 koormusega, ta värvati 01.06.2022. Tema 

maksimaalne päevaekvivalentide arv: ((215 / 12) x 1 (ainult juuni 2022)) x 0,5 = 9

Näide 1



Personalikulu arvutamine –
maksimaalse deklareeritava päevaekvivalentide 
arvu arvutamine

Näide 2 – töötaja koormus muutub aruandlusperioodi jooksul

Aruandlusperiood kestab 01.01.2022 – 31.03.2023 (15 kuud). 2022. aastal töötab 

inimene asutuses täiskoormusega, 2023. aastal 0,5 koormusega.

Maksimaalne deklareeritav päevaekvivalentide arv tuleb arvutada eraldi kummagi 

aasta kohta:

12 kuud täiskoormusega tööd: ((215 / 12) x 12) x 1,0 = 215

kolm kuud osakoormusega tööd: ((215 / 12) x 3) x 0,5 = 27

Kokku: Aruandlusperioodi maksimaalne deklareeritav päevaekvivalentide arv on:

215 + 27 = 242



Personalikulu arvutamine –
maksimaalse deklareeritava päevaekvivalentide 
arvu arvutamine

Näide 3 – töötaja viibib aruandlusperioodil vanemapuhkusel

Aruandlusperiood kestab 01.12.2021 – 31.01.2023 (14 kuud). Täiskoormusega töötav 

inimene viibib neli kuud vanemapuhkusel:

1. Vanemapuhkuse päevaekvivalentide arv: ((215 / 12) x 4) x 1 = 71,6

2. Aruandlusperioodi maksimaalne deklareeritav päevaekvivalentide arv:

((215 / 12) x 14 kuud) x 1 (täiskoormus) – 72 = 179 

3. Päevamäär arvuta järgmiselt:

Töötaja tegelikud abikõlblikud personalikulud aruandlusperioodil

jagatud

179



Näide 4 – personalikulu arvutamine

Aruandlusperiood kestab 01.12.2021 – 31.05.2023 (18 kuud). Täiskoormusega töötaja töötab 

18 kuu jooksul projektis 100 päeva:

Maksimaalne deklareeritav päevaekvivalentide arv aruandlusperioodis:

18 kuud täiskoormusega tööd -> ((215 / 12) x 18) x 1 = 322,5

Päevamäär:

Tegelikud abikõlblikud personalikulud (palk, maksud, muud abikõlblikud (lisa)tasud 

aruandlusperioodil on 60 000 EUR. Päevamäära leidmiseks jagatakse palgafond maksimaalse 

deklareeritava päevaekvivalentide arvuga -> 60 000 / 322,5 = 186,05 EUR

Projektis töötatud päevade arv: 100

Abikõlblik personalikulu kokku: 

(projektis töötatud päevade arv x päevamäär) 100 x 186,05 = 18 605



Näide 5 – personalikulu arvutamine, kui tööajatabelis on tundide arv 
suurem kui maksimaalne deklareeritav päevaekvivalentide arv

Aruandlusperiood kestab 01.06.2022 – 31.05.2023 (12 kuud). Vastavalt tööajatabelitele töötab 

täiskoormusega töötaja 12 kuu jooksul projektis 220 päeva:

Maksimaalne deklareeritav päevaekvivalentide arv aruandlusperioodis:

12 kuud täiskoormusega tööd -> ((215 / 12) x 12) x 1 = 215

Päevamäär:

Tegelikud abikõlblikud personalikulud (palk, maksud, abikõlblikud (lisa)tasud aruandlusperioodil on 

35 000 EUR. Päevamäära leidmiseks jagatakse palgafond maksimaalse deklareeritava 

päevaekvivalentide arvuga -> 35 000 / 215 = 162,79 EUR

Projektis töötatud päevade arv: 220. Kuna projekti ei tohi deklareerida rohkem, kui arvutamise 

tulemusena saadud maksimaalne päevaekvivalentide arv, korrutatakse saadud päevamäär läbi 215-ga.

Abikõlblik personalikulu kokku: 

215 x 162,79 = 34 999,85



Personalikulud
projektipõhine rahastamine

Projektipõhise tasustamisega on tegu, kui inimese töötasu suurus sõltub 
projektides osalemisest. Kõrgem tasu projektitöö eest on abikõlblik, kui:

- seda arvestatakse ja makstakse kirjalikult fikseeritud objektiivsete 
kriteeriumite alusel

- seda makstakse kõikides, ka nn riiklikes projektides osalemise puhul

Personalikulu arvutamiseks tuleb võrrelda HEU projekti päevamäära ja 
riikliku projekti päevamäära. Abikõlblik on neist madalam



Personalikulud
projektipõhine rahastamine – kui asutuses 
on kirja pandud objektiivsed kriteeriumid

HEU projekti 
päevamäär

Aruandlusperioodil 
projektis töötatud 

päevade arv

Aruandlusperioodi 
töötasu projektis

Riikliku projekti 
päevamäär

Teoreetiline töötasu 
riiklikus projektis 

(aruandlusperioodil)

Maksimaalne 
deklareeritavate 

päevade arv

=

=

1. Arvuta HEU projekti päevamäär:

2. Arvuta (teoreetiline) riikliku projekti päevamäär:

÷

÷

3. Võrdle mõlemat päevamäära. Abikõlblik on madalam päevamäär.



Personalikud
fall-back option – puuduvad objektiivsed kriteeriumid

Kui puuduvad objektiivsed reegleid lisatasude/kõrgema töötasu maksmiseks, 
kuid asutus saab tõestada, et projektides lisatasude maksmine on siiski 
tavapärane praktika

Päevamäär tuleb arvutada selle aasta põhjal, mil inimesele riiklikus projektis 
osalemise eest lisatasu/töötasu viimati maksti.

Riikliku projekti 
päevamäär

inimese eelmise kalendriaasta tegelikud personalikulud miinus EL 
projektide töötasu

 215 miinus EL projektides töötatud päevade arv

Fall-back option-i näol on tegu nö viimase õlekõrrega sellistele asutustele, kes ei ole suutnud läbipaistvat 
reeglistikku luua.



Personalikulud
A.2 Üksikisikuga sõlmitud lepingud

• Lepingud, mis ei ole töölepingud

• Leping on sõlmitud, kas:

• Asutuse ja füüsilise isiku vahel või

• Asutuse ja juriidilise isiku vahel. Seejuures peab projektitööd tegev inimene 
olema juriidilise isiku ainus töötaja ja 100% juriidilise isiku omanik

Tasustamisel eelistada tunni- või  päevatasu (AGA artikkel 6.2.A.2, A3)

UUS!



Personalikulud
A.3 Kolmanda osapoole poolt lähetatud 
inimesed (in-kind)

Kolmanda osapoole töötaja töötab ajutiselt projekti heaks

- Ta on jätkuvalt kolmanda osapoole töötaja ja saab töötasu sealt

- Lähetatav isik on toetuse saaja käsutuses ning töötab tema kontrolli ja juhiste all

- Üldjuhul on töö tegemise koht toetusesaaja ruumides

- Soovitav on sõlmida leping toetusesaaja ja kolmanda osapoole vahel, kus lepitakse kokku 
tööülesanded, ajaraam, töö tegemise koht, kulud jms

- Lubatud on töötajate lähetamine partnerite vahel – kulu deklareerib asutus, kelle töötajaga on 
tegemist

Personalikulu arvutamise 
juhised AGA artikkel

6.2.A.2, A3



Personalikulud
A.2 ja A.3 spetsiifilised abikõlblikkuse reeglid

- Kulud peavad vastama üldistele abikõlblikkuse reeglitele - MGA art 6.1(a)

- Töö tegemise tingimused peavad olema sarnased töölepingu alusel töötavate 
inimeste omadele. Eelkõige:

- töö organiseerimine ja juhendamine

- töö tegemise koht

- tasu makstakse töötatud aja, mitte tulemite alusel

- tasu on sarnane töölepinguliste töötajate tasule

- Töö käigus loodu

- kuulub üldjuhul toetusesaajale, sh patendid ja autoriõigused

- kui erandkorral kuulub tulem töötajale, peavad toetuse saajale jääma vajalikud 
õigused, et täita grandilepingu nõuded 



Personalikulud, A.2, A.3
personalikulu arvutamine

Päevamäära leidmisel lähtuda sõlmitud lepingust:

- Kui lepingus on määratletud päevatasu – kasutada seda; kui tunnitasu, konverteerida tunnitasu 
päevatasuks -> päevatasu = tunnitasu x 8

- Kui leping sätestab summaarse tasu ja töötamise päevade/-tundide arvu: jagada summaarne 
töötasu ettenähtud tööpäevade arvuga

- Kui leping sätestab summaarse töötasu, aga ei määratle töötamise päevi/-tunde: 

summaarne töötasu jagatud töötatud kuudele (lepingu kestvusele) vastav proportsioon 215-st 
(vt näidet AGA lk 61)

Personalikulu arvutamisel järgida tavapärast skeemi:

Deklareeritav töötasu võib hõlmata vaid abikõlblikke kuluelemente

Päevamäär
Projektis töötatud 

päevade arv

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf


Personalikulud
A.2 ja A.3 spetsiifilised kaasused

- Tudengite, PhD-de ja teiste teadlaste kulud, kes töötavad stipendiumi-, praktika- jmt 
lepingute alusel, mis ei ole töölepingud

- Leping peab olema tööle orienteeritud (mitte õppetööle)

- PhD lepinguid loetakse tööle orienteerituteks, aga õppetöö osa ajast ei tohi deklareerida projekti

- Kulud peavad vastama GA art 6.1 ja 6.2.A.2 nõuetele, sh

- On kooskõlas riiklike maksu-, töö- ja sotsiaalkindlustuse reeglitega

- Tehtav töö on kooskõlas riiklike reeglitega

- Töö tegijal on olemas vajalikud oskused ja teadmised

- Õppemaksust vabastamise kulud

- Leping peab sisaldama infot, mis ulatuses õppemaksust loobutakse

- Täita tuleb art 6 nõudeid, sh peab ülikooli raamatupidamises olema kajastatud õppemaksu 
vähendamine



Personalikulud, A.2, A.3

❑ Projektis töötatud aeg on vaja nõuetele 
vastavalt dokumenteerida

❑ Abikõlblik on asutuse vastava profiiliga töötaja 
tavapärane palgatase

❑ Grandilepingus on kohustuslik skeem, kuidas 
kulusid aruandesse arvutada

Oluline teada!



Allhange (B.), art 6.2.B; 9.3

❑ Peab olema taotluses ja eelarves planeeritud
❑ Vajadusel muuta grandilepingut või…

❑ Töö eest vastutab seotud partner
❑ Oluline sõlmida leping (eeldatav kvaliteet, ajaraam ning ka 

valmisolek auditeerimiseks)

❑ Üleandmise-vastuvõtmise akt

❑ Parim hinna ja kvaliteedi suhe või madalaim hind; vältida 
huvide konflikti
❑ Riigihankereeglid

❑ Kehtivad konfidentsiaalsuse ja turvalisuse, eetika ja 
rahastaja nähtavuse nõuded

❑ Tavapäraseid raamlepingud üldjuhul lubatud

❑ Allhange partnerite vahel ei ole lubatud

Projekti sisutegevuse sisseostmine (action task), nt prototüüp, uuring, analüüs

Auditi korral küsitakse:

- Asutusesisesed reeglid ja korrad

- Raamatupidamise väljavõte

- Hankedokumendid, hinnapäringud ja -

pakkumised

- Teenusleping(ud)

- Teenusepakkuja(te) poolt esitatud 

arve(d)

- Üleandmise-vastuvõtmise akt(id), muud 

tööde teostamist ja kättesaamist 

tõendavad dokumendid



Ostukulud (C.) 
(reisikulud, seadmed, muud kaubad ja 
teenused)



Ostukulud (C.) 
reisikulud

C.1 Reisikulud, MGA art. 6.2.D

• Projekti partneri töötajate reisipiletid, majutuskulud, 
päevaraha

• Vajalik projekti elluviimiseks -> Kuidas ma seda tõestan?

• (Üldjuhul) tegelikud kulud

• Järgida asutuse tavapärast toimimise praktikat (kirjalikke 
juhiseid) – hankereeglid, raamlepingud, päevaraha määrad 
jne

• Asutuseväliste nn ekspertide osalemine spetsiifilistel 
üritustel/koosolekutel on lubatud, kui see on 
projektitegevuste kirjelduses ja eelarves ette nähtud

Auditi korral küsitakse:

- Vastavad asutusesisesed reeglid ja 
korrad, vajadusel tõendusmaterjal 
nende üldise rakendamise kohta

- Vastavad (raam)lepingud

- Arved

- Maksete tegemist tõendavad 
dokumendid

- Reisi toimumist ja seost projektiga 
tõendavad dokumendid (nt 
osalejate nimekirjad, memod, 
reserveeringud



Ostukulud (C.) – seadmed (C.2)

C.2 Seadmed (infra, muu vara), MGA art. 6.2.D

- Vaikimisi on abikõlblik amortisatsioonikulu

• Seadet tuleb amortiseerida vastavalt asutuse tavapärasele praktikale ja kehtivatele 
rahvusvahelistele standarditele

• Amortiseerida tuleb süstemaatiliselt läbi kogu seadme kasuliku eluea

• Amortiseeritav kulu ei tohi ületada seadme soetusmaksumust

• Amortiseerimiskulust võib projekti deklareerida tegelikule kasutusele vastava osa, kui seadet 
kasutatakse ka teistel eesmärkidel ja/või see pole pidevas kasutuses

• Deklareeritud proportsioon peab olema mõõdetud - auditeeritav (logiraamat, laboripäevik)

- Seadme kogu maksumus vaid juhul, kui see oli tööprogrammis ette nähtud

- Rentimine ja liisimine on lubatud, kui maksumus ei ületa hüpoteetilist amortisatsioonikulu





Ostukulud (C.) – seadmed (C.2)

Auditi korral küsitakse:

• Asutusesisesed (seadmete) ostmise ja amortiseerimise reeglid ja korrad

• Hankedokumendid, võrdlevad pakkumised

• Seadmete soetamise ja kohaletoimetamise dokumendid (nt arved, üleandmise-

vastuvõtmise aktid jne)

• Amortisatsiooni arvutused

• Seadme projekti jaoks kasutamist ja kasutamise aega tõendavad dokumendid

• Vajadusel seadme olemasolu tõendavad dokumendid (nt fotod vm, kui seade asub kusagil 

mujal)

• Seadme müüki/maha kandmist tõendavad dokumendid



Ostukulud (C.) – muud kaubad ja teenused

C.3 Muud kaubad, tööd ja teenused, MGA 
art. 6.2.D

- Kulumaterjalid, tulemuste kaitsmine ja 
levitamine, publikatsioonid (full Open Access), 
tõlked, sertifikaadid (sh CFS), jne

- Projekti deklareeritakse tegelikud kulud

Auditi korral küsitakse:

• Asutusesisesed ostude tegemise korrad 

ja reeglid

• Hinnapäringud ja -pakkumised, hanke-

dokumendid (kui see on asjakohane)

• Arved, aktid

• Kulude arvele võtmist näitavad 

raamatupidamise dokumendid



Projekti kulude auditeerimine art 24.2
(Certificate on the financial statements (CFS)

• Sertifikaat (GA Lisa 4) enda valitud auditibüroolt

• Vajalik (ja abikõlblik), kui toetuse suurus (s.h. kaudsed kulud) on 
>=430 000 eurot, 
• v.a. SPA edukalt läbinutele (>= 725 000€)

• Esitatakse projekti lõpus ja kulud deklareeritakse viimases 
vahearuandes

• Auditeerimise kulud deklareerida ostukulude alla (C.3)



Ostukulud (C.) 
(reisikulud, seadmed, muud kaubad ja 
teenused)

❑ NB! asutusesised reeglid

❑ Parim hinna ja kvaliteedi suhe või madalaim hind; 
huvide konflikti vältiv

❑ Riigihankereeglid

❑ Tavapäraseid raamlepingud üldjuhul lubatud

❑ Kaupade ja teenuste ost partnerite vahel ei ole 
üldreeglina lubatud

❑ Dokumenteerimine:

❑ Reisikulud – lisaks kuludokumentidele-
pardakaartidele ka memod, päevakavad, …

❑ Seadmed – seadme kasutamist tuleb mõõta
(laboripäevik vmt)

Oluline teada!



Muud kulukategooriad 
(sh sisearved)



Muud kulukategooriad – sisekäibearved

D.2 Sisekäibearved, MGA art. 6.2.D.2
Kulukategooria kaupadele ja teenustele, mida: 

- partnerorganisatsioon ise toodab/pakub

- ühikuhind on arvutatud vastavalt tavapärasele 
kuluarvestuse praktikale

UUS Euroopa horisondis!
Ühikuhind võib sisaldada tegelikke kaudseid 
kulusid. 
25% kaudset kulu enam ei rakendata. 

Nii ei saa sama ühikuhinda kasutada H2020 ja 
HEU projektides

Oluline teada!

❑ Olemas peab olema kirjalik (objektiivne/tegelikel 
kuludel põhinev) kuluarvestuse metoodika

❑ Kasutatud ühikute hulk on vaja dokumenteerida

❑ Sama ühiku hinda peab kasutama ka teistes 
asutuse projektides/tegevustes



Muud kulukategooriad – sisekäibearved

Auditi korral küsitakse:

- Ühikuhinna kuluarvestuse metoodika

- Peab eristama hõlmatavaid kululiike ja iga kululiigi arvutamise aluseid

- Kui hõlmab abikõlbmatuid kululiike, tuleb need ühikuhinnast maha arvata

- Raamatupidamise dokumente, mis tõendavad kulude tekkimist (arved, töölepingud jne)

- Samad kulud ei ole deklareeritud teiste kuluridade alla

- Ühikuhinna arvutusi uuendatakse regulaarselt

- Projekti jaoks kasutatud ühikute arvu tõendavaid dokumente

- Tõendeid, et sama ühikuhinda kasutatakse ka asutuse teistes tegevustes ja projektides



In-kind kulud



In-kind kulud 

• Peavad olema taotluses planeeritud

• Raporteeritakse: 

• Tasuta: tavapäraste kuluridade alla

• Tasu eest: personalikulu A.3; ülejäänud tavapäraste kuluridade alla

• Otsesele kulule lisandub 25% kaudseid kulusid



Kaudsed kulud (E.), MGA art 6.2.E

Nt küte, elekter, rent, üldised seadmed (igapäevased tööarvutid, 
kaamerad, printerid jne) ja tööd (nt üldine raamatupidamine) jmt

• 25% otsestest kuludest (kulukategooriad A-D), v.a.:
• Kulud allhankele (6.2.B)
• Financial support to third parties (6.2.D)
• Muud spetsiifilised kulukategooriad, mis juba sisaldavad kaudseid kulusid, nt 

sisearved

Kaudsete kulude määratlemisel järgida asutuse tavapärast paktikat

Kaudseid kulusid ei tule eraldi dokumenteerida, auditite käigus neid ei kontrollita



Kulude ja tegevuste 
dokumenteerimine (art 20)

• Kulude ja tegevuste tõendamise kohustus on toetuse saajal

• Dokumentide säilitamise tähtaeg projekti andmelehel (reeglina viis aastat peale 
lõppmakset)

• Dokumendid tuleb esitada kontrollide ja auditite käigus (reeglina kuni kahe aasta 
jooksul)

• Säilitada tuleb originaaldokumendid (digiteeritud dokumendid)

• Tegelike kulude dokumendid on nt lepingud, sh allhange; arved, aktid; asutusesisesed 
korrad, protseduurid; igakuiselt allkirjastatud tööajatabelid/deklaratsioonid; kulusid 
projektiga siduv tõendusmaterjal (nt päevakavad, memod, allkirjalehed)

• Sisearved: ühiku hinna arvutamise metoodika; kuluelementide kuludokumendid; lepingud jm

• Kindla määraga (flat-rate) kulud: nende kulude dokumendid, mille baasil flat-rate on 
arvutatud

• Ühikukulud: kasutatud ühikute arv



Soovitusi

• Looge oma kulude ja tegevuste dokumenteerimise süsteem

• Dokumenteerige tegevusi ja kulusid jooksvalt

• Viige ennast kurssi oma asutuse ning rahastaja protseduuride ja 
reeglitega – grandilepingu lugemine on oluline

• Kulude tegemisel lähtuge taotluse tekstist ja eelarvest

nt. allhange vs muu sisseostetav teenus

Kas tegevus, millega kulu on seotud, on taotluses planeeritud?



Aruandlus

• Aruandlus rahastajale (Euroopa Komisjon) – GA art 21

• (Vahe)aruandlus juhtpartnerile – vastavalt konsortsiumilepingus 
kokkulepitule



Aruandlus rahastajale, art 21

• Jooksev aruandlus

✓ nt projekti kokkuvõte, deliveraablid, verstapostid, väljundid, kriitilised riskid, 
nn horisontaalsed aspektid, nt avatud ligipääsu tabelid; levitamise-
kommunikeerimise-kasutamise ülevaade, poliitikaküsimustikud – laetakse üles 
jooksvalt kogu projekti vältel, vastavalt GA lisa 1 tähtaegadele

• Perioodiline aruandlus – iga  aruandlusperioodi järel tuleb esitada perioodiline 
aruanne. Selleks on (koordinaatoril) aega 60 päeva 

✓Sisuaruanne – portaalis etteantud vormil ülevaade sisutegevuste elluviimisest

✓Finantsaruanne – raporteeritakse tehtud otsesed kulud kulukategooriate lõikes ja 
vajadusel kulude selgitused. 

✓NB! Oluline on deklareerida kõik abikõlblikud kulud



Aruandlus rahastajale (art 21)

• Kogu aruandlus käib F&T portaali kaudu: mitte ühtegi paberit 

• Kaheastmeline aruandlus:
• Beneficiary→ Coordinator

• Coordinator→ Euroopa Komisjon (või agentuur)

• Vormid ja mallid keskkonnas

• Protsess suuremal määral automatiseeritud (nt kaudsed kulud, EK 
ühikuhinnad (MSCA))

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/reference-documents;programCode=HORIZON


Aruandlus rahastajale (art 21)

Finantsaruandele alla kirjutades kinnitavad toetusesaajad, et:

- esitatud teave on täielik, usaldusväärne ja tõene

- deklareeritud kulud on abikõlblikud (vt artikkel 6)

- kulusid saab põhjendada piisavate dokumentide ja tõendusmaterjalidega 
(artikkel 20), mis esitatakse vastavalt nõuetele (vt artikkel 19) või 
kontrollide, ülevaatuste, auditite ja uurimiste raames (vt artikkel 25)

- lõpparuandes: kõik tulud on deklareeritud (vajadusel; vt artikkel 22).



Sisestage 
vastavad 
summad



















Aruandlus rahastajale (art 21)
Juhend: How to complete your financial statement — HORIZON EUROPE and EURATOM

https://webgate.ec.europa.eu/funding-tenders-opportunities/pages/viewpage.action?pageId=34471953


Raha laekumine projekti perioodil
(art 22)

Maksed tehakse vastavalt projekti 
toetuslepingu andmelehel märgitule.

• Ettemakse 

• (Täiendavad ettemaksed (co-fund))

• Vahemaksed

• Lõppmakse



Teavitamine, tulemuste levitamine 
ja projekti nähtavus (art 17)

• Reeglina on toetuse saajal kohustus tagada oma projekti ja selle eesmärkide 

ning tulemite nähtavus erinevate sihtrühmade, sh avalikkuse hulgas.

• Enne teavitamis- või levitamistegevust, millel on eeldatavasti suur meedia 

kajastus (üleriigiline või rahvusvaheline), peavad toetuse saajad teavitama abi 

toetust andvat asutust (Euroopa Komisjoni).



Teavitamine, tulemuste levitamine 
ja projekti nähtavus (art 17)

Levitamis- ja teavitamistegevuse käigus on oluline viidata EL poolsele rahastusele 

nt meediasuhtluses, konverentsidel, seminaridel, infomaterjalidel – nii elektroonilises kui ka 

traditsioonilises formaadis

Samuti tuleb embleemiga varustada projekti raames soetatav/loodav infra, seadmed, sõidukid, tarvikud

jm olulisemad tulemid

Kasutada tuleb EK poolt etteantud embleemi formaati, seda ei tohi täiendada ega muuta – järgida 

kasutamise juhiseid, nt kui kasutatakse ka teisi logosid, peab EL rahastuse embleem olema samaväärse 

nähtavuse ja suurusega

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/logo-download-center_en
https://commission.europa.eu/system/files/2021-05/eu-emblem-rules_en.pdf


Teavitamine, tulemuste levitamine 
ja projekti nähtavus (art 17)

Mis tahes projektiga seotud teavitamis- või levitamistegevuses peab kasutama 

faktiliselt täpset teavet. Uute faktide avaldumisel tuleb esitatud teavet parandada.

Lisaks peab kasutama alljärgnevat lahtiütlust (vajaduse korral tõlgituna kohalikku 

keelde):

• “Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only and 

do not necessarily reflect those of the European Union or [name of the granting authority]. Neither the 

European Union nor the granting authority can be held responsible for them.”

• “Rahastab Euroopa Liit. Avaldatud seisukohad ja arvamused on siiski ainult autori(te) omad ega pruugi 

kajastada Euroopa Liidu või [rahastava asutuse nimi] seisukohti. Euroopa Liit ega abi andev asutus ei vastuta 

avaldatud seisukohtade ega arvamuste eest.“



Teavitamine, tulemuste levitamine 
ja projekti nähtavus (art 17)

17.4 Täiendavad nõuded MGA lisas 5, mh: 

• Nõue enne levitamistegevusi teavitada teisi partnereid

• Avatud teaduse; tulemuste kasutamise ja levitamise plaani nõuded

• Täiendava logo kasutamise nõue, nt ERC, EIC

Teavitamis- ja nähtavusreeglite rikkumisel võidakse vähendada toetuse mahtu või 

rakendada teisi grandilepingu 5. peatükis välja toodud meetmeid



Olulisemad infoallikad

- Mudelleping (MGA)

- kommenteeritud mudelleping (AGA)

- Dokumendid ja vormid: F&T portaal -> Reference

documents

- sh Indicative Audit Programme (IAP) (Guidance -> 

IAP)

- Online käsiraamat (Online Manual), sh IT How to –

mh praktilised sammsammulised juhendid, aga see 

ei hõlma ainult HEUd

- IP Helpdesk – nõustamine, koolitused, juhendid

- EK veebinaride salvestused ja slaidid leiab siit

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/agr-contr/general-mga_horizon-euratom_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/reference-documents;programCode=HORIZON
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/indicative-audit-programme_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/om_en.pdf
https://intellectual-property-helpdesk.ec.europa.eu/regional-helpdesks/european-ip-helpdesk_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/events


https://etag.ee/valiskoostoo/euroopa-horisont/osalemise-reeglid/
https://etag.ee/wp-content/uploads/2023/06/HEU-taotluse-eelarve-koostamise-abimaterjal_v02.06.2023.pdf
https://etag.ee/wp-content/uploads/2023/06/HEU-RIA-IA-kommenteeritud-taotlusvorm_2023.pdf
https://etag.ee/wp-content/uploads/2023/06/Rollid-HEU-projektis-osalemise-voimalused.pdf
https://etag.ee/wp-content/uploads/2024/09/HEU-tootasu-arvutamise-abimaterjal_2024-v2.pdf
https://etag.ee/wp-content/uploads/2023/05/HEU-projekti-nahtavuse-nouded.pdf


Täpsem info ja 
konsultatsioon:

Margit.Ilves@etag.ee

5363 4402
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