UURINGU LÄHTEÜLESANDE VORM

	Uurimisteema

	Eestile sobiva radikaliseerumise riskihindamise tööriista loomine 


	Lahendatavad probleemid	

	Radikaliseerumise ning sellest lähtuva terrorismi oht Eestis on olnud madal. Alates iseseisvuse taastamisest pole Eestis toimunud ühtki terroriakti, mis eristab meid hetkel nii põhjanaabritest kui enamikest Lääne-Euroopa riikidest. Viimastel aastatel on äärmuslusega seotud vägivaldset islamismi ja paremäärmuslust toetavate juhtumite arv aga olnud tõusuteel. 
Radikaliseerunud inimeste hulga kasvu tõttu loob Siseministeerium radikaliseerumise ennetamise tegevuskava, mille osa on riikliku võrgustikupõhise sekkumismudeli loomine. Sekkumismudeliga lepitakse kokku, kuidas riik toetab äärmuslaste kuritegude ennetamist ja nende inimeste äärmuslusest eemaldumist, rehabiliteerumist, reintegreerumist ja deradikaliseerumist. Sekkumismudeli oluline osa on tõendatud arusaam (riskihindamine), milline inimene kujutab iseendale ja/või teistele ohtu, sh kui tõenäoliselt võib inimene lähiajal ellu viia rünnaku. 
Eesti tudengite ja teadlaste äärmuslusega seotud tööd on keskendunud ennekõike vägivaldse islamismi ohtude kaardistamisele ja äratundmisele, paremäärmuslaste elulugudele ning paremäärmusliku erakonna (sh noortekogu) narratiividele ning haridustöötajate valmisolekule äärmusluse ennetamist klassiruumis käsitleda [footnoteRef:2] [footnoteRef:3] [footnoteRef:4] [footnoteRef:5] [footnoteRef:6] [footnoteRef:7] [footnoteRef:8] [footnoteRef:9].    [2:  I. M. Jezierska (2024). „A radical right lived ideology: an in-depth case study of the ideology of Sinine Äratus“. https://hdl.handle.net/10062/95566]  [3:  H. Maasing, R. Kroonberg (2020). „Terrorism ja terror: Eesti juhtumid“. https://doi.org/10.15158/xvm3-eg55]  [4:  H. Maiberg (2024). „The Ecology of an Estonian Right-Wing Milieu: Entry and Exit of Two Extremists“ teoses „Violent Extremism: A Nordic Outlook“]  [5:  O. Belova-Dalton (2024). „Raport Karen Drambjani radikaliseerumisest“. Raport Karen Drambjani radikaliseerumisest (sisekaitse.ee)]  [6:  H. Maiberg, A. Kilp (2022). „In between the need and the uncertainty: topics discussed and Estonian teachers’ experiences and selfreflection choices“. Extremism in a classroom: topics discussed and E… — Library of Science (bibliotekanauki.pl)]  [7:  A. Kilp, H. Maiberg (2022). „Preparedness of Estonian teachers to tackle extremism in a classroom: a systematic review of empirical studies published in Estonian journal of education (2013-2021)“ teoses „Non-Inclusive Education in Central and Eastern Europe: Comparative Studies of Teaching Ethnicity, Religion and Gender“.]  [8:  H. Maasing, S. Salvet (2020). „Äärmuslik vägivald ja radikaliseerumine koolis – 10 vastust, mida õpetaja peab teadma“. maasing_ja_salvet_2020_aarmuslik_vagivald_ja_radikaliseerumine_koolis_juhend_opetajatele.pdf (ut.ee)]  [9:  Nahkur, H. Maasing. (2020). „Etniliste konfliktide ja radikaliseerumise ennetamise soovitusi koolidele“. konfliktide_ja_radikaliseerumise_ennetamise_soovitused_koolidele.pdf (ut.ee)] 

Piisavate juhtumite ja huvi puuduse tõttu pole Eestis uuritud Eesti kaasuste ja sekkumiste jaoks sobilikke riskihindamise tööriistu. Ka pole teiste riikide või rahvusvaheliste uuringute põhjal loodud universaalseid tööriistu. Suurenenud vajaduse tõttu on aga teadmised riskihindamise tööriistadest, nende kasutamis- ja arendamismetoodikast ning Eesti jaoks sobilikest tööriistadest nüüd vajalikud, et luua Eesti jaoks sobiv riskihindamise tööriist, selle kasutamise ja arendamise meetod. 



	Eesmärk	

	
Projektil on kaks eesmärki.   

I uurimisülesande eesmärk on analüüsida kirjanduse alusel:
· Olulisemaid nii julgeoleku kui sotsiaalsfääris teistes riikides kasutusel olevaid riskihindamise tööriistu ja metoodikaid, võttes arvesse hinnatavate vanust ja arengut. 
· Olemasolevate riskihindamise tööriistade sobivust Eesti konteksti. Sh alternatiivsete võimaluste eelised ja kitsaskohad.  


II uurimisülesanne keskendub tööriista loomisele lähtudes I etapi tulemustest, selleks
· Kohandades olemasolevate tööriistade elemente või töötatakse välja täiesti uus. 
· valideeritakse loodud hindamisvahend ja tehakse parandused kui vajalik.


Koostööformaat
Projekti elluviimisel rakendatakse tellijaga koostööformaati, milles töö teostaja pakub poliitikakujundajatele vajadusel ekspertteadmisi radikaliseerumise ennetamise tegevuskava koostamisel tuginedes uurimistulemustel. 

Alljärgnevalt on esitatud esialgne nägemus soovituslikust koostööformaadist (taotleja võib esitada täpsustatud nägemuse töökorraldusest):
· Koostöö keskmes on regulaarselt toimuvad tööseminarid töö teostajate ning ministeeriumi poliitikakujundajate vahel; 
· Tööseminarid toimuvad regulaarselt vastavalt vajadusele, aga mitte harvem kui kord kvartalis. Nendes antakse ülevaade uurimistöö hetkeseisust, uuemast temaatilisest teaduskirjandusest ja võimalikest rakendustest poliitikakujundamisse. Sh jagab tellija ülevaadet radikaliseerumise ennetamise tegevuskavaga seotud asjassepuutuvatest otsustuskohtadest. 




	Uurimisküsimused

	
I etapi uurimisküsimused:
1. Milliseid riskihindamise tööriistad on praegu kasutuses mõõtmaks radikaliseerunud inimese ohtu endale ja/või teistele?
2. Millised on olemasolevatest tööriistadest kõige tõenduspõhisemad? 
3. Millised olemasolevad riskihindamise tööriistad sobituvad Eesti kontekstiga kõige rohkem? Mis on nende tugevused ja nõrkused, lähtudes Eesti olukorrast?
4. Kas Eesti jaoks sobiva tööriista ja selle kasutamise ning arendamise metoodika loomiseks on võimalik kasutada ja muuta mõnd olemasolevat tööriista või peaks looma uue? 

II etapi uurimisküsimused:
1. Millised on Eesti jaoks sobiva tööriista põhikomponendid, küsimused ja sihtrühmad? 
2. Milline on hindamisvahendi kasutamispõhimõtted, sh rakendamise- ja arendamise metoodika?


Ootused uurimismetoodikale

Lähtudes tellitava töö eesmärgist ning esialgsetest uurimisküsimustest on projekti täitja ülesanne pakkuda välja sobiv kontseptuaalne lähenemine uurimistööle, sh asjakohane metoodika (nt süstemaatilise kirjandusülevaate tegemise meetodi valik, teadusandmebaaside ja otsisõnade loetelu, ekspertintervjuudeks vajalike ametkondade nimekiri). Täitjale  jäetakse vabadus täiendada uurimisküsimusi, uurimismeetodeid ja allikaid (k.a teaduskirjandus, mille põhjal analüüsitakse  võimalikke lahendusi).  Tellija  näeb ette, et metoodilisi valikuid saab täpsustada ka uurimise käigus, lähtudes lisanduvatest teadmisest valdkonna kohta. 



	Tehnilised nõuded

	
Tellija ootuseks, on, et projekt algab hiljemalt 01.05.2025. Projekti eeldatav kestus on 12-18 kuud, sõltudes taotleja pakutavast kontseptuaalsest ja metoodilisest lähenemisest. Täpne ajakava lepitakse kokku lepingus. 

Taotlusvooru tähtajad
Konkursi taotlusvoor korraldatakse Eesti teadusinfosüsteemis (edaspidi: ETIS). Uuringu ettepanek tuleb esitada eesti keeles. Konkurss jääb avatuks kuni 27.03.2025 kell 17:00.


Uurimistöö rahastuse suurus on 120 000 eurot (lisandub käibemaks).
Uurimistöö rahastus makstakse välja osamaksetena vastavalt uurimistegevuse käigus kokku lepitud oluliste vaheetappide valmimisele:
· I etapp –  40 000 eurot + km 
· II etapp – 80 000 eurot + km 

Uuringuettepanek ja lisadokumendid
Uuringuettepanekus tuleb esitada:
1. pakkumuse eelarve, kus on mh kirjeldatud uuringus osalevate töötajate (nii põhitäitjate kui ka üliõpilaste) koormused ja töötasukulud;
2. pakkuja arusaam sisulisest uuringuprobleemist ja sellest lähtuvalt püstitatud uurimisülesannetest ning oodatavast tulemusest;
3. pakutavate uurimismetoodikate kirjeldus ja põhjendatus;
4. pakkuja nägemus andmevajadusest ning andmestike sidumisest ning andmehalduskava;
5. pakkuja nägemus uuringuprotsessi toimimisest (protsessi etapid, töökorralduslikud ettepanekud jms), uuringu läbiviimise aja- ja tegevuskava vähemalt kvartalite täpsusega näiteks Gantti graafikuna;
6. riskide maandamise plaan, mis kajastab lisaks sisulise töö riskidele ka konsortsiumi töö koordineerimisega seotud riske;
7. konsortsiumi/meeskonna kirjeldus, uuringumeeskonna pädevuse kirjeldus, vajadusel allhankijate ülevaade.

Nõuded uurimisrühmale
Projekti edukaks läbiviimiseks tuleb taotlejal luua interdistsiplinaarne uurimisrühm, mis ühendab endas nii vajalikku teaduslikku kui praktilist valdkondlikku kompetentsi.
Uurimisrühm peab minimaalselt koosnema 4 isikust.

• Vastutav täitja (projektijuht), kellel on doktorikraad uuringu valdkonnaga (ETISe 
klassifikaatorid: psühholoogia (2.8) ja/või õigusteadus (2.7), teadusprojektides osalemise kogemus.
• Kolm põhitäitjat: vähemalt ühel peab olema doktorikraad uuringu teemaga seotud 
valdkonnas, ülejäänutel võib olla magistri- või doktorikraad omandamisel uuringu teemaga seotud valdkonnas (kriminoloogia, kliiniline psühholoogia, neuropsühholoogia, psühhomeetria, terrorismiuuringud); uurimisrühmal peab olema teadusprojektide täitmise, psühhomeetriliste tööriistade, sh riskihindamise tööriistade loomise ja/või valideerimise kogemus. 

Uurimisrühmas peavad olema järgmised rollid ja pädevused:
· Psühhomeetria valdkonna ekspert/teadlane, kellel on vähemalt magistrikraad, teaduspublikatsioonide ja projektides osalemise kogemus viimase viie aasta jooksul.
· Riskihindamise ekspert, kellel on vähemalt magistrikraad, riskihindamise tööriistade kasutamise ja nõustamise kogemus vähemalt viimase viie aasta jooksul. 
· Terrorismiuuringute ekspert, kellel on vähemalt magistrikraad, teaduspublikatsioonide ja -projektides osalemise kogemus vähemalt viimase viie aasta jooksul. 

Üks meeskonna liige võib vastata mitmele eelmises punktis nimetatud meeskonna kompetentsinõudele.  Meeskonnaliikmete rollid, koormus ja vastutus tuleb taotluses selgelt kirjeldada.

Koostöö tellijaga
Tellija ootus on, et projekti käigus toimuks aktiivne koostöö tellija ja tema koostööpartneritega  regulaarsete töökoosolekute vormis (nt kord kvartalis), kus täitja tutvustab tehtud tööd, arutatakse tekkinud küsimuste üle, ning täpsustatakse vajadusel    ülesandepüstitust. 
Lisaks regulaarsetele kohtumistele toimuvad juhtkomisjoni kohtumised, mille eesmärk on lepingujärgsete väljundite ülevaatamine ja heakskiitmine (vastavalt projektiplaanis esitatud ajakavale). Juhtkomisjoni kuuluvad tellija ning koostööpartnerite esindajad




	Oodatav tulemus/ väljundid

	
Töö tulemusel antakse tellijale üle järgmised väljundid:
· analüüs riskihindamise teoreetilise raamistikust,  metodoloogilistest alustest ja tööriistadest radikaliseerumisest tuleneva ohu ennetamisel;
· analüüs ja ettepanekud Eesti konteksti sobiva riskihindamise tööriista väljatöötamiseks; 
· riskihindamise tööriist koos metoodikaraportiga.

Tellija  ei määra ette, milline on töö lõplik väljund, parima lahenduseni jõutakse uuringuprotsessi jooksul valideerides vahetulemeid.

Uuringu tulemus tuleb vormistada järgmiste aruannetena:  

1. I vahearuanne (I etapi lõpus, hiljemalt 30.10.2025). 
I vahearuandes I etapi lõppedes esitatakse esimese uurimisülesande tulemused vastavalt taotluses esitatud aja- ja tegevuskavale. Samuti esitatakse selles ülevaade tehtust, sh tuuakse  välja tuua, kas tegevuste läbiviimisel/tulemustes oli erinevusi/kõrvalekaldeid võrreldes kavandatuga (millest tulenevalt) ning ka järgneva  etapi  täpsustatud uuringudisain.
Vahearuande peab heaks kiitma projekti  juhtkomisjon. Vajadusel korrigeeritakse projekti fookust  pärast vahearuande heakskiitmist.
 
2. II  vahearuanne (II etapi keskel)
Vahearuandes antakse ülevaadetehtust, sh tuuakse  välja tuua, kas tegevuste läbiviimisel/tulemustes oli erinevusi/kõrvalekaldeid võrreldes kavandatuga (millest tulenevalt) ning ka järgneva  etapi  täpsustatud uuringudisain.
Vahearuande peab heaks kiitma projekti  juhtkomisjon. Vajadusel korrigeeritakse projekti fookust  pärast vahearuande heakskiitmist.

3. Lõpparuanne (II etapi lõpus)
Lõpparuanne koondab terviklikult kõiki I ja II etapi tulemusi ja väljatöötatud metoodikaid, mis katavad kõik uurimis- ja arendusülesanded ning uurimisküsimusi: Lõpparuande peab heaks kiitma juhtrühm.

Lisaks aruannetele ootame teostajate poolt ühte tulemusi tutvustavat ettekannet huvirühmale.



 
Lähteülesande lisad: 
1. Lisa 1 Hindamis- ja valikumenetluse juhend ja hindamiskriteeriumid
1. Lisa 2 Projekti juhtkomisjoni töökord (näidis, koostöös juhtkomisjoniga võib seda muuta)
1. Lisa 3 Ajakava Gantti tabelina (vabatahtlik näidis)
1. Lisa 4 Kuluaruande vorm (eelnõu, koostöös tellijaga võib seda muuta)
1. Lisa 5 Vahe- ja lõpparuande vorm (eelnõu, koostöös juhtkomisjoniga võib seda muuta)
1. Lisa 6 Teenuse osutamise lepingu eelnõu

