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Miks auditid on vajalikud?

• Avaliku raha läbipaistev ja tõhus kasutamine

• Toetuse otstarbepärane ja reeglitele vastav kasutamine

• Sisend disainimaks tõhusamaid ja tulemuslikumaid rahakasutuse 
reegleid



Auditite liigid „Euroopa horisondis“

• Certificate on Financial Statements, nn 1. astme audit)

• Euroopa Komisjoni auditid, nn 2. astme auditid

• Muud võimalikud kontrollid, nt Euroopa Kontrollikoda, OLAF

• Spetsiifilised kontrollid, nt eetikaaudit



CFS audit

MGA art 24.2 Certificate on the financial statements (CFS)



Kai Paalberg
Grant Thornton



Euroopa Komisjoni auditid

Vt Data sheet punkt 6
Reeglina kuni kahe aasta jooksul 

peale projekti lõppmakset

GA ajalise piiranguta. 
Dokumente säilitada viis aastat 

peale projekti lõppmakse 
tegemist



Euroopa Komisjoni auditid, MGA art 25.1.3 

• Üldjuhul keskenduvad finantsidele, kuid võivad hõlmata ka projekti 
sisulist elluviimist ja muude GA kohustuste täitmist

• Teostab Euroopa Komisjon ise või tema poolt volitatud auditibüroo

• Võib toimuda projekti ajal ja kuni kahe aasta jooksul pärast 
lõppmakset
• Dokumente (originaalkujul või digiteeritult) tuleb säilitada viis aastat peale 

lõppmakset -> järgmise astme kontrollid



Kuidas auditeeritavad projektid valitakse?

• Riskipõhiselt 

• Rahastaja ettepanekul

• Juhuvalimiga

Valik tehakse projektide tasemel, aga võib laieneda ka organisatsioonile



Keda võidakse auditeerida?

• Projekti partnerid

• Partneritega seotud osapooled (Affiliated entities)

• Teised projekti panustavad osapooled (nt allhanketeenuse pakkujad, 
allgrantide saajad (FSTP))



Auditi protsess
1. Kutse LEAR-le nomineerida asutuse Audit Contact(-id) (AUCO) (täpsem info 

SIIN). Nomineeritu on kontaktisikuks ja omab ligipääsu auditikeskkonnale 
vajalike dokumentide esitamiseks

2. Ametlik teavitus auditi alustamisest ja juhised täiendavate dokumentide 
esitamiseks 

3. Dokumentide esitamine auditikeskkonnas

4. Kohtkülastus (kuni 5 päeva), sh avakoosolek, intervjuud, lõpukoosolek 
(tutvustatakse esialgseid leide, saab anda täiendavaid selgitusi, jagatakse 
arvutuskäike)

5. Esialgne auditiraport* 

6. Kommentaarid raportile

7. Lõpparuanne*

*Kui auditit teostab EK volitatud auditibüroo, läbib nii raporti mustand kui ka lõplik verisoon enne asutusele esitamist EK kontrolli

https://webgate.ec.europa.eu/funding-tenders-opportunities/display/IT/Roles+and+access+rights#Rolesandaccessrights-AuditRoles


Milliseid dokumente nõutakse?

• Grandileping, selle muudatused

• Projekti sisu- ja finantsaruanded

• CFS

• Letter of Announcement-s (LoA) nõutud lisad:
• Nõutud dokumentide loetelu

• Kontrollküsimustik 

• Detailne kulude ülevaade

Otse süsteemist



• LoA lisas I nõutud toetavad dokumendid: asutuse sisemisi protseduure 
puudutavad korrad; kululiikide kaupa kulusid tõendavad dokumendid, vt IAP

Milliseid dokumente nõutakse?

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/indicative-audit-programme_en.pdf


• Kontrollküsimustik

Milliseid dokumente nõutakse?



• Detailne kulude ülevaade

Milliseid dokumente nõutakse?



Sagedasemad probleemid (H2020)

• Tegelikud personalikulud – 60%

• Abikõlbliku personalikulu määratlemine – lisatasud, millel puudub 
objektiivne alus (lihtsalt hea töö eest); kõrgem töötasu projektis

• Mitte lähtumine tegelikest kuludest - eelarvestatud, standardsed, 
hinnangulised või fikseeritud määrad

• Vead produktiivse tööaja arvutamisel

• Tööajatabelite nõetele mittevastavus või puudumine – pole igakuiselt 
allkirjastatud; puudub viide WP-le

• Alternatiivsed tõendid (koosolekute memod, reisidokumendid) -> 
väiksemad aktsepteeritud kulud



Sagedasemad vead (H2020)

• Muud kaubad ja teenused – 15%
• Puuduv dokumentatsioon

• Pole tõestatud hinna-kvaliteedi suhe, miks üks või teine pakkuja valiti

• Ei suudeta tõestada kulu seost projektiga

• Allhankekulud – 7%

• Seadmed – 4%



Sagedasemad vead (HEU esimestest 
audititest)

Palgakulud

• Kasutatakse viimase suletud aasta palgaandmeid

• Ei ümardata aruandlusperioodi päevaekvivalente poole päeva täpsuseks

• Päevamäär arvutatakse terve aasta kohta, mitte aruandlusperioodi jäävate 
kuude kohta

• Maksimaalsete päevaekvivalentide arvu ei arvutata 215 päeva alusel

AGA art 6

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf


Sagedasemad probleemid (HEU esimestest 
audititest)

Palgakulud:

• Ebakorrektne töötatud tundide päevadeks konverteerimine

• Kui inimene töötab asutuses mitme töölepingu alusel:

• Tuleb arvutada nende põhjal üks päevamäär

• Võib deklareerida maks. 215 päeva aasta kohta – ka siis kui riiklikud 
reeglid lubavad 1,0 suuremat koormust

AGA art 6

AGA art 20



Tööajatabeli 
miinimumnõuded:

IAP lk 14-15

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/indicative-audit-programme_en.pdf


Võimalikud tagajärjed

• Kulude tagasilükkamine, toetuse tagasinõuded 

• Väljamaksete peatamine

• Süsteemsed või korduvad vead -> auditi laiendamine teistele sarnaste 
tingimustega EL rahastatavatele projektidele

• Projekti peatamine või lõpetamine

• Trahvid ja/või ligipääsu piiramine RP-le

• Täiendav uurimine (OLAF)

• Mainekahju

• Täiendavate kulude aktsepteerimine – kui need olid deklareeritud

https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_en


Võimalikud tagajärjed



Üldised soovitused ja parim praktika

• Edukaks auditiks valmistumine algab kohe projekti alguses:

• Viige projekti meeskond kurssi GA/AGA nõuetega

• Pange paika selge rollijaotus ja vastutus, sh GA reeglite järgimisel

• Viige sisse järjepidev ja süsteemne tegevuste ning kulude 
dokumenteerimine. Varukoopiad! 

 Süsteemi loomisel tutvuge dokumendiga Indicative Audit 
Programme (IAP). 

 Soovitav on järgida aruandluses ja auditikutse (LoA) lisa III 
struktuuri

• Koordinaatorina hoolitsege, et partnerid oleksid teadlikud GA 
nõuetest

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/indicative-audit-programme_en.pdf


Üldised soovitused ja parim praktika

Asutuse tasemel:

• Abi asutuse reeglite järgimisel (palgapoliitika, ostud, reisid, seadmete 
amort. reeglid jne): juhised, kontaktid, briifimine algavate projektide 
korral

• Ühtse tegevuste, kulude, tööaja dokumenteerimise süsteemi loomine, 
mis on kooskõlas rahastaja reeglitega

• Abi nõuetele vastavate aruannete koostamisel

• Ühtne välja minevate aruannete kontroll

• Regulaarne sisekontroll

• Kogemuste ja parimate praktikate jagamise platvormi loomine ja 
haldamine



Auditi kutse tuli – mis nüüd saab?!

• Olge valmistunud:

• Vaadake võtmetöötajatega läbi projekti kirjeldus, aruanded (nii sisu- 
kui tegevus), olulisemad memod-märkmed, töölepingud

• Mõelge läbi vastused tõenäolisematele küsimustele. Olge valmis 
vastama väga detailsetele projekti puudutavatele küsimustele – kes 
mida tegi; kus ja miks käis

• Olge valmis detailselt selgitama oma asutuse (projektide elluviimise) 
töökorraldust, tööaja dokumenteerimise süsteemi, kulude tegemise 
protsesse, tutvustama oma raamatupidamise süsteemi



Auditi kutse tuli – mis nüüd saab?!

• Auditi avakoosolekule kaasake lisaks projektijuhile laiem ring 
asjassepuutuvaid osapooli – raamatupidamine, personaliosakond, 
osakonnajuhataja jmt

• Säilitage audiitoritega hea kontakt

• Hoidke AGA käepärast ja olge valmis oma lähenemist kaitsma

• Kui midagi on puudu või valesti, selgitage ausalt…

• Pidage kinni tähtaegadest



Täiendav info ja abi

• Annotated Grant Agreement (AGA)

• Indicative Audit Programme (IAP)

• Online Manual – Audits How to

• Euroopa Kontrollikoja raportid

• Partnerite kogemuste jagamine

• NCPd ja ETAGi koduleht

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/indicative-audit-programme_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/funding-tenders-opportunities/display/IT/Audits
https://webgate.ec.europa.eu/funding-tenders-opportunities/display/IT/Audits
https://webgate.ec.europa.eu/funding-tenders-opportunities/display/IT/Audits
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EN.pdf
https://etag.ee/valiskoostoo/euroopa-horisont/rahvusvahelise-koostoo-konsultandid/
https://etag.ee/valiskoostoo/euroopa-horisont/rahvusvahelise-koostoo-konsultandid/
https://etag.ee/valiskoostoo/euroopa-horisont/osalemise-reeglid/


Kokkuvõttes

• Auditiks valmistumine algab kohe projekti alguses

• Kutse saamisel moodustage meeskond ja värskendage mälu

• Reeglite tundmine on võti



Margit.Ilves@etag.ee

+372 5363 4402

mailto:Margit.Ilves@etag.ee
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