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Kogemus erinevatest 
programmidest toetatud 
projektide kontrollimisel:
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• ESTDEV – Estonian Centre for International 
Development

• Erasmus+

• The International Climate Initiative (IKI)

• Horizon 2020 ja Horizon Europe

• LIFE programm

• Asylum, Migration and Integration Fund

• CEF – Connecting Europe Facility

• jpt
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Millest täna räägin?
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1) Peamised küsimused CFS-i kohta – kes, mida, 

millal ja miks?

2) Kuidas leida audiitor? Kuidas esitada hinnapäring?

3) Milliseid dokumente audiitor tahab?

4) Soovitused tegevusteks enne CFS-i lõplikku 

vormistamist ja esitamist EK-le

5) Peamised audiitori tuvastatud vead
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Küsimused CFS-i kohta
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Millal kohaldub?

Toetus>430 000

Kes peavad 
esitama?
Toetuse saajad

„Affiliated entities“

Kui ELi toetuse summa abisaaja kohta jõuab 

kindlaksmääratud summani või ületab selle, 

tuleb koos lõpliku finantsaruandega esitada 

finantsaruande sertifikaat (CFS). 
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Küsimused CFS-i kohta
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Millal tuleb 
esitada?
Koos projekti 
lõppmaksetaotlusega
/ lõpparuandega 

sertifikaat(id) tuleb esitada alles projekti lõpus (koos lõpparuandega), 

tavaliselt 60 päeva peale projekti rakendamise perioodi lõppu.
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Küsimused CFS-i kohta
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Miks?
Finantsaruande sertifikaat (CFS) on väline 
kontroll, mis kinnitab teie projekti deklareeritud 
kulude õigsust. 

CFS on osa Horizon Europe finantsaruandluse 
kohustustest, eesmärk on toetada toetuse 
andjat hindamaks, kas vahendite kasutamine on 
kooskõlas ELi toetuste nõuetega.

Standard ISRS 4400 > kokkuleppelised 
kontrollitoimingud
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Küsimused CFS-i kohta
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Kes selle 
koostab?

Vandeaudiitor

ELis kvalifitseeritud audiitor vastavalt
direktiivile 2006/43/EÜ
ehk Eesti mõistes

Vandeaudiitor

Soovitame valida audiitor, kellel on 
varasem kogemus välistoetust saanud 
projektidega
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Kuidas leida audiitor? Kuidas esitada hinnapäring?
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E-kirja teel päring audiitorbüroodele/ vandeaudiitorile. Päringus tuua välja 
järgnev info:
1) üldinfo: 
- programm/ toetuse andja
- projekti nimi (ja lühikirjeldus)
- projekti kestvus (periood)
- projekti kogueelarve
2) kululiigid projektis ja kuluridade arv iga kululiigi all (tööjõukulud, 
lähetuskulud, allhanke kulud, jne), lisaks:
- töötajate arv, kelle tööjõukulud on projekti kuludes
- metoodika, mida olete tööjõukulude arvestamisel järginud
- lähetuste arv 
- kuludega seotud riigihangete arv
- auditi läbiviimise eeldatav aeg ning aruande tähtaeg
- pakkumuse esitamise tähtaeg
3) muud nõuded: audiitori kogemusele vms
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Küsimused CFS-i kohta
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Kas CFS kulud 
on abikõlblikud?

Jah

Kohustusliku CFS-i kulud on abikõlblikud 
ja liigituvad kategooria „other goods, 
works or services” (C.3) alla, audiitori 
tasu võib lisada projekti 
finantsaruandesse 

Soovitame need eelarvestada juba 
taotluse esitamise etapis.
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Küsimused CFS-i kohta
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Kuidas kontrolle 
teostatakse?

Vastavalt EK 
juhendile

Juhend/ aruande vorm koosneb järgmistest 
dokumentidest/ vormidest:
1) "Terms of Reference" (abisaaja ja audiitorühingu 

vaheline kokkulepe) – audiitorbüroo tahab kindlasti 
lisaks oma standardpõhjal teenuselepingu sõlmida

2) kontroll-leht audiitorile: CFS AGREED-UPON 
PROCEDURES CHECKLIST

3) sertifikaat/ aruanne: AGREED-UPON 
PROCEDURES REPORT ON THE CERTIFICATE ON THE 
FINANCIAL STATEMENT (CFS)
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Küsimused CFS-i kohta
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Kuidas kontrolle 
teostatakse?

Vastavalt EK 
juhendile

Audiitor märgib oma aruandes kõik eeskirjade 
rikkumised ja vead, teeb tähelepanekud, aga ...

… EK otsustab, mida nende vigadega peale hakata, 
mis on tagajärjed.
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Milliseid dokumente audiitor tahab?
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1.Toetusleping ja selle lisad, lepingu muudatused
2. Projekti (varasemad) finantsaruanded, sealhulgas 
korrigeerimised ja lõplik finantsaruanne
3. Projekti kulude detailne loetelu (Excelis), milles on kulud 
kululiikide kaupa, töötajate nimekiri, kelle tööjõukulud on 
projektikuludes, lähetuste nimekiri
4. Projekti pearaamatu väljavõte raamatupidamissüsteemist PDF, 
Excel
5.Projekti töötajate palgakulude arvutus kõigi aastate kohta
6. Projektiperioodi hõlmavad töölepingud, palgalehed, 
tööajatabelid
7. Allhanked: arve, akt, maksekorraldus, leping, ostuga seotud 
dokumendid, hankele ligipääs RHRi



|© 2025Grant Thornton

Milliseid dokumente audiitor tahab?
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8. Seadmed (amortisatsioon) : ostuarve(d), põhivara register, 
dokumendid, mis tõendavad kasutamist projektis (logi, protokollid 
vms), projektikasulik eluiga/amortisatsiooni arvutus 
9. Reisikulud: lähetusesildis, sisuaruanne, kuluaruanne koos 
kviitungite või arvetega, hinnapäringud, pakkumised, ürituse 
päevakorrad või muud dokumendid, mis tõendavad reisi ja projekti 
seost 
10. Muud kulud: arved,  sisekulude arvutus 
11. Vahetuskurss: dokumendid, mis näitavad vahetuskursi 
arvutamist (nt keskmine päevakurss EKP veebisaidilt) 
Lisaks: teie sisekorrad: hankekord, lähetuste kord, rmtp sise-eeskiri 
jms
Kulude kontroll toimub valimi alusel! 10 tk või 10% igast kululiigist
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Enne CFS-i lõplikku vormistamist ja esitamist EK-le:
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•    Paluge audiitoril saata CFS-i draft (e-postiga).
•    Kontrollige, et kogu CFS-is olev teave on õige – projekti nimetus, 
aadress, ajavahemik, audiitori kasutatud CFS vorm jne.
•    Veenduge, et kõik CFS-is olevad kulunumbrid (koondsumma, 
otsesed, kaudsed kulud jms on korrektsed ja vastavad teie 
finantsaruandes olevatele summadele.
• Tähelepanekute korral lisage oma kommentaar aruandesse, kui 

võimalik, tehke parandused juba auditi jooksul
•    Veenduge, et kõik osad on allkirjastatud, enne kui CFS EK-le esitate.
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Küsimused CFS-i kohta
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Millised on 
peamised 
tuvastatu vead?

- projekti kulusid (raamatupidamises) ei ole võimalik 
kokku viia finantsaruandega. Soovitus: juba projekti 
alguses arutage raamatupidajaga läbi võimalus 
lisada tarkvaras kuludele projekti eelarvele vastavad 
kululiigid.

- ei ole kasutatud nõutud tööjõukulude arvutamise 
metoodikat või vigane arvutuskäik – tutvuge 
tööjõukulude arvutusmetoodikaga ja tutvustage 
seda ka oma raamatupidajale/ projekti 
finantsassistendile

- tööajatabelid puuduvad, on allkirjastamata
- tööaega ei ole korrektselt tööjõukulude arvestamisel 

arvesse võetud
- töötasu on projekti vältel põhjendamatult palju 

tõusnud
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Küsimused CFS-i kohta
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Millised on 
peamised 
tuvastatu vead?

- ei ole järgitud lähetuste sisekorda (lähetusesildis 
puudub, lähetusaruanne kinnitamata vms)

- lähetuses käib isik, kes ei ole projektiga seotud
- vale kululiigitus
- dokumentide puudumine (ostumenetlus ei ole 

dokumenteeritud, võrreldavad pakkumised puudu, 
ka lähetuste korral)

- puudused hankemenetluse läbiviimisel (RHS 
rikkumised)
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Küsimused CFS-i kohta
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Mis juhtub kui ei 
esita?

CFS-i esitamata jätmine nõutud kujul võib kaasa 
tuua finantsaruande / kulude hüvitamise 
taotluse tagasilükkamise, maksmise viivituse või 
täiendavad auditid
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Küsimused? 
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• Kas ja kui palju erinevad üksteisest H2020 ja Euroopa horisondi auditi 
põhimõtted?

• Kuidas ma tean, millist auditibürood valida?
• Millal oleks õige aeg auditibürooga ühendust võtta? Kui kaua aega 

auditile kulub?
• Kui kallis on CFS? Millest hind sõltub? Kuidas ma tean, millist summat 

eelarvesse planeerida? Kas varasem/hilisem kontaktivõtt bürooga 
mõjutab hinda?

• Milliseid dokumente on auditi käigus vaja esitada?
• Kas CFS käigus kontrollitakse ka projekti sisutegevusi (sisuaruandeid), 

kooskõla kulude ja tegevuste vahel?
• Kas ma saan CFS auditiraporti mustandiga enne kinnitamist tutvuda?
• Mida saab veel teha, kui kontrollide käigus leitakse vigu? Kas on võimalik 

teha parandusi ja raportit korrigeerida?
• Kuidas sujuvalt teha auditeerijaga koostööd? Kuidas saaks selleks ette 

valmistada, et ajakulu oleks võimalikult väike? Kas on olemas checklist?
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Lisainfo

CFS juhised audiitorile (hetkel kehtivad):

template of the European Commission

Annotated Grant Agreement (AGA)

EK koolitus youtube’s: https://www.youtube.com/watch?v=gygveypXFwc

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/temp-form/report/cfs_en.docx
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/temp-form/report/cfs_en.docx
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/temp-form/report/cfs_en.docx
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/temp-form/report/cfs_en.docx
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/temp-form/report/cfs_en.docx
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=gygveypXFwc
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Jälgige meie tegemisi!

GrantThorntonEstonia

Grant Thornton Baltic - Estonia

grantthornton_estonia

Tutvuge meie ettevõtte teenuste ja 
meeskonnaga ning lugege praktilisi 
artikleid:

www.grantthornton.ee
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