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Uurimissuund 1: Riskipõhised hindamismetoodikad potentsiaalselt saastunud 
alade ja merepõhja elupaikade käsitlemiseks 

Uurimissuuna kirjeldus ja uuritavad probleemid 

Eesti vajab teaduspõhist ja rakendatavat alusinfot, et kavandada tõhusalt maismaa- ja 
merekeskkonna seisundi parandamise meetmeid ning täita EL keskkonnakohustusi, sh 
hiljuti jõustunud ja rakendamist vajava mullaseire ja vastupidavuse direktiivi1, 
merestrateegia raamdirektiivi, veepoliitika raamdirektiivi, loodusdirektiivi  ja looduse 
taastamise määruse2 (LTM) nõudeid.  

Maismaal puudub ühtne riskipõhine ja etapiviisiline metoodika potentsiaalselt 
saastunud muldadega alade3 tuvastamiseks, prioriseerimiseks ja haldamiseks, et teha 
otsuseid muldade ohutustamiseks ja ökosüsteemiteenuste taastamiseks, kui selleks on 
potentsiaali. Tegemist on uudse riskipõhise lähenemisega, mis vajab metoodikat ja 
potentsiaalse ala määramise metoodika katsetamist konkreetsetel pilootaladel. 
Olemasolevad andmed on killustunud ega võimalda piisava kindlusega otsustada, 
millised alad vajavad täiendavat uurimist, riskihindamist või riskijuhtimist ja missuguseid 
ökosüsteeme tuleks eelisjärjekorras tervendada, et vältida, et saastunud mullad 
võetakse kasutusse viisil, mis võib kahjustada inimtervist või keskkonda, sh aidata kaasa 
ohtlike ainete levikule. Võimalik saastatus põhjustab ka ebakindlust endiste 
tööstusalade ja muude hüljatud alade kasutuselevõtul, mistõttu maahõivega 
koormatakse heas seisundis muldadega piirkondi. 

Nagu maismaal, on ka meres ökosüsteemi teenuste hoidmiseks ja taastamiseks sarnane 
riskipõhine lähenemine vajalik, et tuvastada prioriteetsemaid piirkondi ja vajalikke 
meetmeid-tegevusi mereelustiku seisundi parandamiseks. Võrreldes maismaaga on 
mereelupaikade leviku, seisundi ja LTMi-kohase taastamisvajaduse kohta 
usaldusväärset infot vähe - praegused levikukaardid on modelleeritud ebaühtlase hulga 
ja kvaliteediga sisendinfo põhjal ja seetõttu valdavalt madala usaldusväärsusega.  

 
1 Mullaseire ja vastupidavuse direktiivi ametlik tekst 
2 EL Merestrateegia raamdirektiiv (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0056-20170607&qid=1780061173987), veepoliitika raamdirektiiv 
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-
20141120&qid=1780061454776), loodusdirektiiv (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0043-20250714&qid=1764251650938), looduse taastamise 
määrus (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1991&qid=1780061577154). 
3 „potentsiaalselt saastunud muldadega ala“ – piiritletud ala, kus kahtlustatakse asjakohaste tõendite 
põhjal mulla saastatust või aluskivimi või lähtekivimi saastatust, mille on põhjustanud inimtegevusega 
seotud punktsaasteallikas.  
 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9474-2025-REV-1/et/pdf


Faktipõhine, in situ kontrollitud põhjaelupaikade leviku ja seisundi ruumiline info koos 
inimtegevustest põhjustatud survete-riskide hindamisega on põhjaelupaikade 
ohustatuse ja taastamisvajaduse hindamise alus. Senised inventuuri- ja punktipõhised 
seiremeetodid on aja- ja ressursimahukad ning senised modelleeritud levikukaardid ei 
ole piisavad taastamis-, kaitse- või koormuste vähendamise meetmete kavandamiseks 
ja rakendamiseks. Kombineerides modelleerimistulemused ja ajaloolised andmed, in 
situ kontrollvaatlused ning inimtegevustest põhjustatud või merekasutusest tuleneva 
riskipõhise lähenemise, saaksime metoodilisemalt tuvastada võimalikke riskipiirkondi, 
millega esmajärjekorras tegeleda nii taastamise-ohutustamise kontekstis kui edasise 
kahju vältimiseks.  

Uurimissuuna eesmärk on töötada välja ja valitud piirkondades looduses piloteerida 
teaduspõhised, kulutõhusad ja rakendatavad seire- ja hindamisraamistikud: 

1. potentsiaalselt saastunud alade määramiseks ja prioriseerimiseks;  
2. merepõhja elupaikade leviku, seisundi, inimsurve ja taastamisvajaduse 

hindamiseks.  

Uuringu käigus tuleb testida sobivaid andmeallikaid ning arendada ja katsetada 
innovaatilisi seire- ja inventuurimeetodeid. Need meetodid peavad võimaldama 
saastunud muldadega alasid riskipõhiselt tuvastada ja piiritleda ning selgitada 
mereelupaikade levikut, seisundit ja inimmõju neile. Samuti tuleb hinnata 
otsustuskriteeriume (puhastustöödeks, taastamiseks vmt), kaasates võimaluse korral 
digitaalseid, automatiseeritud või kombineeritud lahendusi. 

Oodatav tulemus on looduses pilootaladel katsetatud metoodiline raamistik, mis toetab 
riskipõhist prioriseerimist, edasiste uuringute kavandamist ning taastamis- või 
ohjamismeetmete valikut. Piloteeritud alade kohta esitatakse uuringu tulemused 
(kaardikihid, andmestikud jm) koos usaldusväärsuse hinnanguga ning testimisel ja 
piloteerimisel ilmnenud tugevuste ja nõrkuste kirjeldusega (sh raamistiku ruumilise 
kasutatavuse ehk täpsuse osas). Mereelupaikade puhul võib Eesti oludes katsetada ka 
HELCOM-i metoodikaid4. 

Uuringu väljundid (metoodilised kirjeldused, andmed, mudelid, mereelupaikade ja 
survetegurite kaardikihid, kasutusjuhendid vmt) peavad olema kasutatavad 
Kliimaministeeriumi ja valitsemisala asutuste poliitikakujunduses, seire ja inventuuride 
planeerimisel ning investeeringute ja toetusmeetmete kavandamisel.  

Uuringus valmiv potentsiaalselt saastunud muldadega alade tuvastamise metoodika ja 
üle-eestiline riskikaart peab toetama otsuseid muldade ohutustamise ja ökosüsteemide 
taastamise kohta, et maad täisväärtuslikult kasutusele võtta ja vältida seda tehes riske 
inimtervisele või keskkonnale. 

 
4 Uute hotspot’ide määramise kriteeriumid nn riskialade tuvastamiseks (Draft criteria for designation and 
deletion of new HELCOM Hot Spots ); SPIA (Spatial Pressure and Impact  Assessment, 
https://github.com/helcomsecretariat/SPIA-intermediate-layers-tool---ReMAP) jt. 

https://meetings.helcom.fi/_entity/annotation/2a582368-29a7-ef11-b8e9-0022489abd67
https://meetings.helcom.fi/_entity/annotation/2a582368-29a7-ef11-b8e9-0022489abd67


Mereelupaikade puhul aitab uuring luua vajalikud eeltingimused ja -oskused, et hiljem 
täita koostamisel oleva riikliku taastamiskava mereökosüsteemide meetmeid 
„Teadmiste ja seire parandamise meetmed mereökosüsteemide taastamise 
toetamiseks“, „Eesti mereala põhjaelupaikade kaardistamine“ ning toetada asjakohaste 
taastamismeetmete valikut ja rakendamist suurema inimmõjuga piirkondades 
(riskialadel).  

Teadusnõustamine. Projekti perioodi kavandatakse teadusnõustamine, et edendada 
uurimisrühma ja ministeeriumi koostööd. Taotluses oodatakse uurimisrühmalt 
teadusnõustamise esialgset kirjeldust: millises formaadis ja kui sageli toimuvad 
teadlaste ja ametnike kohtumised (või konsultatsioonid). 

Teadusnõustamise vajadus perioodi jooksul läbivalt. 

Kontaktisikud: Aire Rihe (aire.rihe@kliimaministeerium.ee), Olav Ojala, 
(olav.ojala@kliimaministeerium.ee), Eda Andresmaa 
(eda.andresmaa@kliimaministeerium.ee), Raili Allmäe 
(raili.allmae@kliimaministeerium.ee, tel 6262 949) 

Projektiperioodi pikkus: 2 aastat 

Projekti toetuse maksimaalne aastane eelarve: 250 000 eurot aastas 

 

Uurimissuund 2:  Tootjavastutussüsteemi toimivuse ja rakendamise uurimissuund   

Taust  

Laiendatud tootjavastutus (EPR) on finants- ja korralduslik mehhanism, mille kohaselt 
vastutab toote esmakordne turule laskja oma toote kogu olelusringi eest. Vastutus 
hõlmab eelkõige turule lastud toodetest tekkivate jäätmete kogumise, töötlemise ja 
rahastamise korraldamist. Lisaks hõlmab EPR ka korduskasutust, parandatavust, 
aruandlust, tarbijate teavitamist ning toote elukaare lõpu keskkonnamõjude 
vähendamist. Sellise süsteemi toimimiseks on vajalik selge vastutusjaotus riigi ja 
turuosaliste vahel. Riigi ülesanne on luua toimiv õiguslik ja korralduslik raamistik, tagada 
selge vastutusjaotus, tõhus järelevalve ning süsteemi läbipaistev toimimine. 

Kuigi Eestis on laiendatud tootjavastutust rakendatud üle 20 aasta, ei ole saavutatud 
oodatud tulemuslikkust ega loonud kõigile  osapooltele üheselt mõistetavat, 
motiveerivat ja usaldusväärset raamistikku.   Mitmes valdkonnas on tootjavastutuse 
kohustuste täitmine koondunud tootjate ühendustele ning tootjate otsene roll süsteemi 
juhtimisel ja arendamisel on jäänud piiratud. Seetõttu võib tootjavastutuse täitmine 
tootjate jaoks toimida pigem sisseostetava teenusena kui aktiivsel vastutusel põhineva 
mehhanismina. Sellest tulenevalt on põhjust hinnata, kas kehtiv korraldus loob piisavad 
stiimulid tootjavastutuse eesmärkide saavutamiseks.  

 Käesoleva uurimissuuna eesmärk on töötada välja Eesti majanduslikele, sotsiaalsetele, 
kultuurilistele ja keskkonnaoludele sobiv EPR-süsteemi mudel, mis oleks õiguslikult 
selge, majanduslikult tõhus, keskkonnaeesmärke toetav, pikaajaliselt jätkusuutlik ning 

mailto:aire.rihe@kliimaministeerium.ee
mailto:olav.ojala@kliimaministeerium.ee
mailto:eda.andresmaa@kliimaministeerium.ee
mailto:raili.allmae@kliimaministeerium.ee


ettevõtjatele proportsionaalne ja rakendatav. Süsteem peab looma asjakohased 
stiimulid nii tootjatele kui tarbijatele, toetades toodete kestlikumat kasutamist, 
tagastamist, korduskasutust ja ringlussevõttu.   

Uurimisprobleemid ja koostöö   

Uurimissuuna keskne küsimus on, kuidas kujundada Eestis toimiv ja jätkusuutlik EPR-
süsteem, mis tagaks selge vastutusjaotuse, läbipaistva juhtimise ning motiveeriks kõiki 
osapooli tootjavastutuse eesmärke täitma. Toimivust tuleks käsitleda 
mitmemõõtmelisena ning uuringu käigus tuleb teadmuspõhiselt hinnata  vähemalt 
järgmisi aspekte:  

• Tootjate vastutus ja kaasatus – motivatsioon, otsustusõigus, vastutus. 
• Juhtimine ja järelevalve – korraldus, läbipaistvus, kontroll ja selle rahastamise 

jätkusuutlikkus 
• Rollid ja vastutus – õigused, kohustused, vastutusjaotus. 
• Tootjate ühenduste toimimine – esindatus, juhtimine, tulemuslikkus. 
• Andmed, aruandlus ja mõõdikud – kvaliteet ja selle rahastamise tagamise 

jätkusuutlikkus, usaldusväärsus, mõju hindamine. 
• Majanduslik toimivus ja konkurents – tasud, stiimulid, free-rider'id. 
• Koostöö ja partnerlus – kaasamine, kokkulepped, usaldus. 
• Keskkonna- ja ringmajandustulemused – sihtarvud, ressursitõhusus, ringlus. 
• Jätkusuutlikkus ja rakendatavus – rahastatavuse mudelid, arenguvõime, 

üleminek. 

Toimiv EPR eeldab, et tootjad on süsteemi kujundamises ja juhtimises sisuliselt kaasatud 
ning omavad selget vastutust selle toimimise eest. Süsteem peab looma tootjatele 
reaalse huvi ja võimaluse mõjutada selle kvaliteeti, sealhulgas teenuste toimivust, 
kulutõhusust, andmete usaldusväärsust ja eesmärkide saavutamist. Hästi toimiv 
süsteem vähendab ebavõrdset kohtlemist, alandab kogukulusid, parandab 
ressursitõhusust ning loob ettevõtjatele pikaajalist majanduslikku kasu ja 
konkurentsieelise.  

Analüüs peab käsitlema süsteemi tervikuna, hõlmates tootjate, tootjate ühenduste, 
turustajate, kohalike omavalitsuste, jäätmekäitlejate, sotsiaalmajanduse üksuste, 
tarbijate ja riigi rolle, vastutust ning koostöömudeleid. 

Uuring peab sisaldama ka muudatuste juhtimise vaadet, sh üleminekukavad, mõõdikud, 
rakendatavus, poliitiline ja institutsionaalne valmisolek, osapoolte teadlikkus ja 
motivatsioon, rollide selgus ja koostöömudelid ning pikaajaline toimivus ja 
usaldusväärsus.  

Peamised uurimisküsimused  

• Kuidas kujundada EPR süsteem nii, et tootjad  võtaksid sisulise vastutuse 
süsteemi toimimise ja eesmärkide saavutamise eest?  



• Kuidas määratleda ja vajadusel ümber kujundada rollid ja vastutus kogu 
süsteemis nii, et vältida kattuvusi ja vastutuslünki ning tagada kõigi turuosaliste 
hõlmatus?  

• Millised koostöö-, juhtimis-, rakendamis- ja rahastusmudelid toetavad kõige 
paremini süsteemi toimivust ja kulutõhusust?  

• Kuidas tagada aus konkurents, vähendada free-rider’ite mõju ning parandada 
piiriülese müügi ja e-kaubanduse vastavust nõuetele?  

• Kuidas kujundada motiveeriv, läbipaistev ja usaldusväärne loastamis-, 
järelevalve- ja aruandlussüsteem?  

• Kuidas suurendada EPR süsteemide panust ringmajandusse, ressursitõhususse 
ja kestlikku tootedisaini? 

 Oodatavad tulemused ja väljundid  

Uuringu tulemusena valmib Eestile sobiv tootjavastutussüsteemi mudel, mis arvestab 
olemasolevate süsteemide kitsaskohti, sisaldab ettepanekuid vajalike muudatuste 
tegemiseks ning sisaldab ettepanekuid võimalike õiguslike, institutsionaalsete ja 
korralduslike muudatuste rakendamiseks. Arvesse tuleb võtta vähemalt 
Keskkonnaagentuuri tervikteenuse analüüse, Euroopa Komisjoni 2026. aasta sügisel 
avaldatavaid Ringmajanduse määruse (CEA) EPR harmoniseerimise ettepanekuid ning 
asulareovee uuringuid ja analüüse. Töö peab toimuma tihedas koostöös tootjate, 
tootjate ühenduste, jäätmekäitlejate ja teiste sidusrühmadega.  

Uuringu oluline osa on teadusnõustamine, mis toetab uurimisrühma, riigi ja 
sidusrühmade koostööd. Taotluses tuleb kirjeldada teadlaste, ametnike ja ettevõtjate 
kohtumiste formaati ning kohtumiste sagedust. 

Kontaktisikud: Piret Otsason (piret.otsason@kliimaministeerium.ee), Mihkel Krusberg 
(mihkel.krusberg@kliimaministeerium.ee),  Karin Kroon 
(karin.kroon@kliimaministeerium.ee), Raili Allmäe 
(raili.allmae@kliimaministeerium.ee, tel 6262 949) 

Projektiperioodi pikkus: 2 aastat 

Projekti toetuse maksimaalne aastane eelarve: 250 000 eurot aastas 
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