Rahandusministeeriumi  Strateegiliste Uuringute Programmi teadus- ja
arendusvooru (TA voor) uurimissuunad 2026. aasta vooru teemad

2026. aasta vooru teemad

Rahandusministeerium pakub 2026. aasta taotlusvooruks valja kaks strateegilist
uurimissuunda:

1) Riigi rahanduse uurimissuund

2) Rahatarkuse uurimissuund

Uurimissuund 1: Riigi rahandus
Teema 1: Riigi rahanduse 6ppetunnid ja arenguvéimalused

Eesti riigirahandus on viimastel aastatel liikunud tasakaalust marksa pingelisemasse
seisu. Kuigi ajalooliselt on Eestit tuntud tugeva eelarvedistsipliini ja madala
vOlakoormuse poolest, on alates pandeemiast sivenenud eelarvepuudujaak ning
kasvanud nii valitsussektori volg kui ka pikaajalised pusikulud. Praegune
rahanduspoliitiline olukord erineb oluliselt 2010. aastate stabiilsest keskkonnast:
majandussokid, julgeolekukulud, rohep6dre ja demograafilised muutused avaldavad
riigikassale Uheaegselt tugevat survet. Riigi rahanduse uurimissuuna rahastamine on
vajalik, et kasvatada valdkondlikku teadmust, saada séltumatut ja rakendatavat
teadmist ning kasutada uuringutulemusi otsuste eelarvepoliitika otsuste tegemisel.

Taotleja esitab oma nagemuse riigi rahanduse uurimissuuna sisustamiseks, kuid
Rahandusministeerium esitab oma esialgse nagemuse uuritavatest probleemidest.
Need keskenduvad kolmele olulisele aspektile:

Riigi rahanduse tagasivaade ja tdnase seisu kujunemine

e Millised on olnud peamised tegurid, mis on pohjustanud Eesti lilemineku
rangelt eelarvedistsipliinilt pisivale eelarvepuudujaagile? Kuidas on viimase
kuue aasta kriisid (pandeemia, energiakriis, julgeolekuolukord) muutnud
Eesti valitsussektori kulutuste struktuuri?

e Millised on Eesti riigi rahandust puudutavad levinud miudid, eksimused
riigirahanduse kujundamisel ning sellega seotud fundamentaalsed
probleemid? Kas Eestis tehakse teiste riikidega vorreldes midagi
markimisvaarselt teistmoodi voi on meil sarnased viljakutsed?

e Eesti avaliku sektori investeeringute struktuurne efektiivsus: kas ELi liks
korgeimaid investeeringute tasemeid on taganud oodatud tootlikkuse kasvu
ning kuidas jaotuvad investeeringud tootlikeks ja mittetootlikeks vordluses
teiste Euroopa Liidu riikidega?

e Millised on Eesti peamiste eelarvepoliitika instrumentide fiskaalsed
multiplikaatorid ning kuidas erinevad meetmed toimivad majanduse
konsolideerimise ja stimuleerimise olukorras, et toetada optimaalseid
poliitikavalikuid



Institutsionaalne raamistik ja poliitikakujundamise mehhanismid

Kuidas mojutavad Vabariigi Valitsuse koalitsioonilepped ja riiklikud
strateegiad (RES/RE, Eesti2035, arengukavad) riigi rahanduse pikaajalist
suunda ja eelarvedistsipliini? Milline institutsionaalne korraldus toetaks
téohusamat, kollektiivsemat ja jatkusuutlikumat riigieelarve kujundamist?
Kuidas kujundada Eesti-sugusele vaikesele avatud majandusele sobiv
volakoormuse sihttase ja eelarvereegel, mis voimaldaks kriisides paindlikult
reageerida, kuid samas piiraks reeglite sagedast muutmist poliitiliste
lihihuvide tottu?

Milline on eelarvepoliitika, -tasakaalu ja riigi volakoormuse kasitlus ja
diskursus Eesti meedias ning kuidas see aja jooksul on muutunud?

Riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus ja tulubaasi areng

Milline voiks olla Eesti makromajanduse strateegia: kuidas suurendada
konkurentsivoimet ja tootlikkust slisteemselt, libimoeldult ja pikaajaliselt?
(Oskust66jou arendamine, muulaste integratsioon, vilisto6jou kaasamine,
TAI, kapitali kaasamine jms)?’

Millised on realistlikud véimalused Eesti riigi tulubaasi laiendamiseks ja
mitmekesistamiseks, et katta kasvavaid piusikulusid ilma pikaajalist
majanduskasvu ja rahvusvahelist konkurentsivoimet parssimata?

Kuidas mojutavad suurenevad julgeolekuinvesteeringud Eesti riigirahanduse
pikaajalist jatkusuutlikkust ning millised kulustruktuuri muutused ja
poliitikavalikud (sh kulufunktsioonide iUumberhindamine) aitaksid tagada
eelarve tasakaalu demograafiliste muutuste tingimustes jargmise 30 aasta
vaates?

Kuidas erineb Eesti riigirahanduse kohanemisstrateegia sarnase
majandusstruktuuriga Euroopa Liidu riikide omast (sh institutsioonid,
eelarvereeglid ja poliitikavalikute jarjestus) ning millised praktikad on Eesti
konteksti ilekantavad?

Millised on peamised globaalsetest majandus- ja geopoliitilistest riskidest
tulenevad fiskaalsed riskid Eesti riigirahandusele ning milliste
eelarvepoliitika ja riskijuhtimise mehhanismidega on véimalik nende moéju
hinnata, ennetada ja hajutada?

" Projekti taotluse tegemisel on oluline jalgida, et fookus ei kattuks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi RITA+ projekti ,,Tootlikkuse kasvu kitsaskohtade anallius ettevotte
tasandil ning digitaliseeritud 6konomeetrilise seiremudeli valjatdotamine®.



Teema 2: Maksutahe, maksukultuur, maksukaitumine, maksumoraal

Eesti maksusUsteemi on pikka aega iseloomustanud kdrge maksukuulekus ja efektiivhe
maksuhaldus. Samal ajal viitavad viimaste aastate arengud muutustele maksumaksjate
hoiakutes: maksutahte ja maksumoraali naitajad on langenud ning suhtumine
maksudest hoidumisse ja varimajandusse on muutunud leebemaks. Need muutused
langevad ajaliselt kokku ulatuslike maksumuudatustega, elukalliduse tdéusuga ning
avaliku aruteluga maksukoormuse ja riigi kulutuste &iglustatuse ule. Digitaalne
majandus, uued téovormid ning sagenenud maksupoliitilised muudatused seavad
senised eeldused maksukaitumise kohta Uha enam proovile. Seetottu on vajalik
sUstemaatiline arusaam sellest, millised tegurid kujundavad Eestis maksutahet ja
maksumoraali ning kuidas need on ajas muutunud.

Taotleja esitab oma nagemuse riigi rahanduse uurimissuuna sisustamiseks, kuid
Rahandusministeerium esitab oma esialgse nagemuse uuritavatest probleemidest.
Need keskenduvad kolmele olulisele aspektile:

¢ Millised on peamised pohjused, miks on Eesti elanike maksutahe ja isiklik
maksumoraal viimastel aastatel langenud, hoolimata ootuspérasest
maksulaekumisest ja tohusast maksuhaldusest?

e Kuidas méjutavad sagedased maksumuudatused, maksukoormuse kasv ja
avalik maksudebatt maksumaksjate hoiakuid ning tegelikku maksukaitumist
eri sotsiaalsetes ja majanduslikes riihmades?

e Milline on seos tajutud vastutasu (avalike teenuste kvaliteet, riigi kulutuste
labipaistvus) ja maksutahte vahel Eesti kontekstis?

e Kuidas mojutavad digitaliseerumine, platvormitdo, ettevotluse vormistamise
paindlikkus (nt OU-tamine) ja piirililene tegevus maksumoraali ning
valmisolekut makse ausalt tasuda?

e Kuidas erineb Eesti maksukultuur ja maksukaitumise diunaamika teiste
sarnase maksusilisteemi ja majandusstruktuuriga riikide kogemusest ning
milliseid dppetunde sealt on voimalik iile votta?

¢ Milline on maksuteemade kasitlus ja diskursus Eesti meedias ning kuidas see
aja jooksul on muutunud?

Riigi rahanduse uurimissuuna rahastamise eesmark

1. arendada valdkondlikku teadusvoimekust, sh toetada uurimisrihmade
kujunemist, doktorantide kaasamist ning teadlaste kompetentsi arendamist
koolituste ja teaduslahetuste kaudu;

2. luua ja suivendada teadmisi riigi rahanduse valdkonnas, toetades
teaduspohiste uuringute labiviimist ja uute analuutiliste lAhenemiste arendamist;
3. tagada teadmussiire poliitikakujundamisse, sh soodustada

uurimistulemuste rakendamist, pakkuda teadusndustamist ning toetada
valdkondlike tulemuste avaldamist ja levitamist.



Soovitused teadusnoustamise ja koostoovormide kohta

Projekti elluviimisel soovib Rahandusministeerium kujundada pusiva teadusndustamise
koostooformaadi, mis toetab uurimistulemuste kasutamist poliitikakujundamises.

Teadusnoustamise eesmark on:

e tagada poliitikakujundajatele oigeaegne ligipaas teadustulemustele ja
anallilisidele;

e suurendada vastastikust moistmist teadlaste ja poliitikakujundajate vahel,
sh tapsustada, millised teadmised on praktiliselt rakendatavad ning kuidas neid
igapdevases t00s kasutada;

e toetada uurimistulemuste rakendamist poliitikakujundamises, sh muuta
tulemused selgemaks, sbnastatumaks ja kasutatavaks;

¢ laiendada teadmist kasutavate sihtriihmade ringi, sh ministeeriumide ja teiste
avaliku sektori asutuste uleselt.

Teadusndustamine toimub regulaarselt todprotsessi osana, soovitatavalt vihemalt kord
kvartalis. Uurimistd06 kaigus on soovitatav korraldada ka avalikke seminare ja arutelusid.

Kontaktisik(ud): Risto Kaarna (risto.kaarna@fin.ee), Reelika Vahopski
(reelika.vahopski@fin.ee)

Rahastatavate projektide arv: Eeldatavasti rahastatakse kahte riigi rahanduse
uurimissuuna projekti, millest iga teema raames toetatakse uhte projekti.

Projektiperioodi pikkus: 3 aastat

Projekti toetuse aastane eelarve: 150 000 eurot

Uurimissuund 2: Rahatarkus
Teema 1: Rahatarkus, finantskaitumine ja rahaline heaolu Eestis

Eesti elanike rahatarkus on rahvusvahelises vordluses keskmisel tasemel, kuid rahaline
heaolu jdadb margatavalt madalamaks. See naitab, et teadmised ja hoiakud ei kandu
piisavalt ule tegelikku finantskaitumisse ega toeta soovitud maaral inimeste igapaevast
toimetulekut, pikaajalist planeerimist ega finantsilist kindlustunnet. Samal ajal
suurendavad digitaliseerumine, finantstoodete keerukus ja muutused t06- ja
sissetulekumustrites vajadust moista, kuidas inimesed finantsotsuseid teevad ning
milliste poliitikameetmetega on véimalik nende kditumist suunata.

Rahatarkus kui poliitikavaldkond on olemuselt mitmemadotmeline, hélmates teadmisi,
hoiakuid, kaitumistja nende kaudu kujunevat rahalist heaolu. Rahaline heaolu omakorda
ei sOltu ainult individuaalsest padevusest, vaid kujuneb indiviidi, leibkonna ja
makrotasandi tegurite koosmojus. See seob rahatarkuse kusimused tihedalt
sotsiaalpoliitika, todturu, tervise ning ebavordsuse vahendamisega. Rahatarkuse
uurimissuuna rahastamine on vajalik, et parandada arusaama finantskditumise
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kujunemisest, hinnata poliitikameetmete modju ning kujundada téenduspbhiseid
lahendusi rahalise heaolu suurendamiseks.

Taotleja esitab oma nagemuse rahatarkuse uurimissuuna sisustamiseks, kuid
Rahandusministeerium esitab oma esialgse ndgemuse uuritavatest probleemidest.
Need keskenduvad kolmele olulisele aspektile:

Rahatarkuse, kditumise ja heaolu seosed

Millised tegurid selgitavad lohet teadmiste, hoiakute ja finantskditumise
vahel ning mis tingimustel valjendub rahatarkus pikaajalistes saastu-,
investeerimis- ja laenuotsustes?

Millised individuaalsed, sotsiaalsed ja institutsionaalsed tegurid mojutavad
rahatarkuse ja rahalise heaolu vahelist seost ning miks ei taga korge
rahatarkuse tase alati rahalist heaolu??

Kuidas kujunevad erinevad rahatarkuse kaitumuslikud tiipoloogiad ning
kuivord ennustavad need finantskditumist (sh saastmist, pensioniks
kogumist, riskide hajutamist ja otsuste tulemuslikkust)?

Kuidas mojutavad kaitumuslikud ja psiihholoogilised tegurid (nt karjaefekt,
tulevikuorientatsioon, enesekontroll, finantsidrevus) inimeste otsuseid
osaleda kogumispensioni siisteemis ja kuidas saab riik neid teadmisi
kasutada pensionipoliitika ning rahatarkuse meetmete kujundamisel?

Digitaalne rahatarkus ja finantsriskid

Kuidas mojutab digitaalne rahatarkus finantsteenuste turvalist kasutamist
ning milline on selle roll finantspettuste ennetamisel ja kahjude
leevendamisel?

Milline on seos digitaalsete teadmiste ja tegeliku kaitsekaitumise vahel ning
mis tingib inimeste haavatavuse eri tiilpi finantspettuste suhtes?

Kuidas méoéjutab uute tehnoloogiate (sh tehisintellekti) kasutamine
finantsotsuseid ja nendega kaasnevaid riske ning milliseid regulatiivseid ja
hariduslikke meetmeid on vaja nende maandamiseks?

Kuidas méjutavad finantspettused inimeste rahalist heaolu, usaldust
finantssiisteemi vastu ja edasist finantskaitumist?

Ebavordsus, haavatavad rithmad ja poliitikameetmete tohusus

Kuidas erinevad rahatarkus, finantskditumine ja rahaline heaolu sotsiaal-
demograafiliste riihmade loikes ning millised mehhanismid selgitavad neid
erinevusi?
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Kuivord tasandavad praegused rahatarkuse meetmed sotsiaalset
ebavordsust ning kuidas disainida sekkumisi, mis jouaksid téhusamalt
madalama sissetuleku ja haridustasemega riihmadeni?

Kuidas mojutavad tooelu ebastabiilsus, sissetulekute volatiilsus ja elutsiikli
muutused finantskaitumist ning kuivord saab neid riske leevendada
rahatarkuse edendamise kaudu?

Kuidas disainida ja hinnata plisivat moju omavaid taiskasvanute rahatarkuse
meetmeid ning milline on eri poliitikainstrumentide (haridus, néustamine,
regulatsioon, stiimulid) koosmoju ja kulutohusus?

Kuidas loimida rahatarkuse edendamist teiste poliitikavaldkondadega (nt
sotsiaal-, toohoive- ja tervisepoliitika), et suurendada siinergia kaudu
inimeste majanduslikku turvalisust ja rahalist heaolu?

Millised tegurid ja sekkumised suurendavad inimeste vastutustunnet
finantsotsuste, eriti laenamise ja pensioniks kogumise tegemisel, ning mis
soodustab abi otsimist finantsprobleemide korral?

Rahatarkuse uurimissuuna rahastamise eesmark

1. arendada valdkondlikku teadusvoimekust, sh toetada uurimisrthmade
kujunemist, doktorantide kaasamist ning teadlaste kompetentsi arendamist
koolituste ja teaduslahetuste kaudu;

2. luua ja suvendada teadmisi rahatarkuse valdkonnas, toetades
teaduspobhiste uuringute labiviimist ja uute anallutiliste lAhenemiste arendamist;
3. tagada teadmussiire poliitikakujundamisse, sh soodustada

uurimistulemuste rakendamist, pakkuda teadusndustamist ning toetada
valdkondlike tulemuste avaldamist ja levitamist.

Soovitused teadusnoustamise ja koosto6vormide kohta

Projekti elluviimisel soovib Rahandusministeerium kujundada pusiva teadusndustamise
koostdoformaadi, mis toetab uurimistulemuste kasutamist poliitikakujundamises.

Teadusnoustamise eesmark on:

tagada poliitikakujundajatele oigeaegne ligipadas teadustulemustele ja
analluitusidele;

suurendada vastastikust moistmist teadlaste ja poliitikakujundajate vahel,
sh tapsustada, millised teadmised on praktiliselt rakendatavad ning kuidas neid
igapaevases t00s kasutada;

toetada uurimistulemuste rakendamist poliitikakujundamises, sh muuta
tulemused selgemaks, sdnastatumaks ja kasutatavaks;

laiendada teadmist kasutavate sihtriihmade ringi, sh ministeeriumide ja teiste
avaliku sektori asutuste Uleselt.



Teadusndustamine toimub regulaarselt todprotsessi osana, soovitatavalt vahemalt kord
kvartalis.

Uurimistoo kaigus on soovitatav korraldada ka avalikke seminare ja arutelusid.

Kontaktisik(ud): Marge Aasalaid (marge.aasalaid@fin.ee), Reelika Vahopski
(reelika.vahopski@fin.ee)

Rahastatavate projektide arv: Eeldatavasti rahastatakse uUhte riigi rahanduse
uurimissuuna projekti

Projektiperioodi pikkus: 3 aastat

Projekti toetuse aastane eelarve projekti kohta: 150 000 eurot
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