Regionaal- ja pollumajandusministeeriumi Strateegiliste Uuringute Programmi
teadus- ja arendusvooru (TA voor) uurimissuunad 2026. aasta vooru teemad

Uurimissuund 1: Eesti pollumajandussektori konkurentsivoime, lisandvaartuse ja
kestlikkuse vihenemise pohjused

Uuringu kirjeldus ja eesmark

Uuringu eesmark on selgitada valja Eesti pollumajandussektori ja toidutddstuste madala
ja vdhenenud konkurentsivbime peamised pdhjused ning téotada valja majanduslikult
p&hjendatud, keskkonnahoidlikud ja praktiliselt rakendatavad lahendused ettevdtjatele,
tarneahela osapooltele ja poliitikakujundajatele sektori kestliku konkurentsivéime
tdéstmiseks. Uuring peab tuvastama, médtma ja olulisuse jarjekorda seadma Eesti
péllumajanduse konkurentsivéimet enim piiravad tegurid ning hindama nende madju
lisandvaartusele, tootlikkusele, kasumlikkusele, investeerimisvoimele,
ekspordipotentsiaalile, toidujulgeolekule ja riskitaluvusele.

Uurimissuund peab kasitlema Eesti pdéllumajanduse konkurentsivbimet tervikuna,
eristades tulemused peamiste alasektorite, tootmistllpide ja ettevdtete
suurusgruppide loikes. Uuringus tuleb valja tuua konkurentsivbime vahenemise
pdhjused ning hinnata, milliste meetmetega on probleemid lahendatavad ettevotte,
tarneahela voi poliitikakujundamise tasandil.

Uurimissuund toetab Euroopa Liidu ja Eesti strateegiliste eesmarkide saavutamist,
sealhulgas strateegiaid , Talust taldrikule“, POKA 2030 ja ,,Eesti 2035“. Uurimisteemal on
seos TAIE ressursside vaarindamise fookusvaldkonnaga.

Uuritavad probleemid

Arenguseire Keskus toob lUhiraportis (22.08.2025) valja, et hoolimata investeeringutest
ja tootlikkuse kasvust on Eesti pollumajandustootjad kahjumis. Konkurentsivoimet
vahendavad kulude kasv ja toorme madal vaarindamise tase’. Uurimissuund peab
keskenduma allpool nimetatud probleemidele ja pakkuma valja ettepanekuid
poliitikasoovitusteks.

1. Eesti péllumajanduse konkurentsivéimet piiravad tegurid

Puudub terviklik hinnang Eesti péllumajanduse konkurentsivéimet piiravatele teguritele
nii kogu sektori kui peamiste alasektorite l6ikes, mdju lisandvaartusele, tootlikkusele,
kasumlikkusele, investeerimisvbimele, ekspordipotentsiaalile ja toidujulgeolekule,
samuti nende jaotus ettevOttesiseste piiravate tegurite, tarneahela toimimise,
rahvusvahelise konkurentsikeskkonna, ilmastiku- ja kliimariskide ning poliitika- ja
regulatiivse keskkonna vahel.

2. Tarneahela toimimine ja lisandvaartus

Ebapiisavalt on analtusitud lisandvaartuse jaotust pdllumajanduse ja toidusektori
tarneahelas ning hinnakujunduse, lepinguliste suhete, turustruktuuri, koostédvormide ja

" https://arenguseire.ee/raportid/trendid-ja-konkurentsivoime-eesti-pollumajanduses/



vaarindamise mdju tootjate ja toidutddstuste tulule. Samuti puudub piisav teadmine
sellest, millised arimudelid, koostdédvormid, tootmissuunad ja kdrgema vaarindamisega
tooted vdimaldaksid suurendada lisandvaartust, eksporditulu ja kestlikku
konkurentsivéimet.

3. Kulusurve ja ressursitdohusus

Konkurentsivéimet piiravad kérged sisendikulud, sisendihindade kdikumine ja sisendite
kasutamise tohusus, kuid selle moju ulatust ei ole piisavalt hinnatud. Samuti puudub
selge hinnang tehnoloogiliste lahenduste tasuvusele ja vbimalustele vahendada
sbltuvust kriitilistest sisenditest kulutdhusal viisil.

4. Riskid ja regulatiivne keskkond

Péllumajandussektori stabiilsust ja investeerimisvdimet piiravate riskide mdju ei ole
piisavalt terviklikult hinnatud. Ei ole selge, millised riskijuhtimise, bioohutuse, prognoosi-
ja varajase hoiatuse lahendused suurendaksid sektori vastupanuvdéimet ja millised
meetmed parandaksid samaaegselt nii kestlikkust kui ka majanduslikku tulemuslikkust.
Taiendavat hindamist vajab samuti regulatiivsete nduete moju ettevotete
konkurentsivbimele.

5. Strateegilised arengusuunad, innovatsioon ja teadmussiire

Ei ole selge, mis takistab teadmussiiret ja innovatsiooni ning kuidas neid takistusi
vahendada. Eraldi probleemina vajab hindamist kdogivilja-, kartuli-, muna- ja lihasektori
isevarustatuse suurendamise majanduslik perspektiivikus ning selle moju
toidujulgeolekule, keskkonnale, tarneahela lisandvaartusele, tarbijahinnale ja
riigieelarvele. Puudub terviklik vérdlus erinevate isevarustatuse sihttasemete, nende
saavutamiseks vajalike investeeringute, tegevuskulude, riskide, poliitikameetmete ja
rakendamise teostatavuse kohta.

Kontaktisik: Kadri Kask (kadri.kask@agri.ee)
Projektiperioodi pikkus: 2 aastat

Projekti toetuse aastane eelarve: 150 000 eurot

Uurimissuund 2: Toiduohutuse riskide hindamine Uks Tervis (One Health)
lahenemise rakendamiseks

Uurimissuuna kirjeldus

Toidutootmise, -t6otlemise ja -kaupade liikumisega maailma erinevate turgude vahel
kaasneb paratamatult ka risk tarbijate tervisele. Riigi kohus on jalgida, et meie tarbitav
toit oleks paritolust séltumata ohutu. Selleks too6tab Regionaal- ja
Péllumajandusministeerium vélja ndudeid ja erinevaid riskide maandamise meetmeid
ning korraldab riigisisest toiduahela kontrolli ja jarelevalvet. Toiduohutuse valdkonna
otsustusprotsess on teaduspdhine.



Toidujulgeolek tdhendab, et igal Eesti inimesel on nii tava- kui ka kriisiolukorras
juurdepdas piisavale toidule. Toidususteem ilma toiduohutuseta ei taga aga
toidujulgeolekut. Kui toit ei ole ohutu, siis ei ole tegemist tarbimiseks sobiva toiduga.
Kdrge toiduohutuse tase on vajalik inimese tervise kaitseks, aga Uhtlasi ka baaseeldus
toidu ekspordil ja Eesti toiduettevotete kasvul.

Toiduohutuse riskide hindamise eesmark on teaduslikul alusel pdhinevate séltumatute
riskihinnangute ja ekspertarvamuste andmine ning poliitikakujundajate ja padevate
asutuste ndéustamine riskihinnangute tulemustest jarelduste tegemisel. See on vajalik
selleks, et ara hoida ja vahendada toiduohutuse riske ja kaitsta rahva tervist igas
olukorras, sh kriisiolukordades.

Uurimissuund toetab Euroopa Liidu ja Eesti strateegiliste eesmarkide saavutamist,
sealhulgas strateegiaid ,,Talust taldrikule®, POKA 2030 ja ,Eesti 2035“. Uurimisteemal
on seos TAIE ressursside vaarindamise fookusvaldkonnaga, sh toiduohutuse
suurendamisega.

Uuritavad probleemid

Uurimissuund peab keskenduma allpool nimetatud probleemidele ja pakkuma valja
ettepanekuid poliitikasoovitusteks.

1. Patogeenide geneetiline mitmekesisus ja antimikroobne resistentsus

Toidukaitlemise ahelas (loomakasvatus, loomasoot, esmatootmine, tdotlemine,
transport, ladustamine, jaekaubandus, toitlustus, inimene) levivad patogeenid kujutavad
olulist riski rahvatervisele, toiduohutusele ning ettevotete majanduslikule
jatkusuutlikkusele.

Praegu puudub piisavalt sisteemne ja Eesti tingimustele vastav teadmine, millised on
peamised patogeenid (kes ohustavad nii peetavat looma kui ka inimest) Eesti
toidukaitlemise ahelas, millised on peamiste patogeenide olulisemad levikuteed, allikad
ja riskikohad ning millised on peamiste patogeenide geneetilised profiilid, sh kuidas
levivad AMR geenid ja AMR resistentsed tuved kaitlemisahela erinevate etappide vahel.
Samuti on oluline, kuidas kasutada saadud teadmisi riskide vahendamiseks,
seiresusteemide arendamiseks ja tdenduspohiste juhtimismeetmete valjatodtamiseks.

2. Toiduga kokkupuutuvad materjalid ja esemed.

On teada, et Eesti elanikud kasutavad Uhekordseks kasutamiseks mdeldud
toidupakendeid toidu jaoks korduvalt. See vdib olla oht tervisele, sest selliste pakendite
korduval kasutamisel toitu erituvate ainekoguste ohutust ei ole hinnatud. Ei ole teavet
Uhekordsete pakendite korduva kasutamise Uksikasjade kohta (mis liiki pakendeid ja
millise toidu jaoks kasutatakse, mis temperatuuril toitu hoitakse, kui kaua toitu pakendis
sailitatakse, kui kaua Uht pakendit kasutatakse), samuti ei ole teada, millised ained
voivad Uhekordsetest toidupakenditest korduvkasutamisel migreeruda. Vajalik on anda
teaduspbhine hinnang Uhekordseks kasutamiseks mobeldud toidupakendite
korduvkasutamisega kaasnevate suuremate riskide kohta.



3. Traditsiooniliselt suitsutatud toodetest tulenev riskitase Eesti erinevatele
elanikkonnaruhmadele

Probleemiks on traditsiooniliselt suitsutatud liha ja lihatoodete, suitsukala ja suitsutatud
kalatoodete ning suitsujuustu tarbimisest tulenev riskitase Eesti erinevatele
elanikkonnarihmadele seoses suitsutuspreparaat-esmatoodetes tuvastatud
terviseohtlike Uhendite ja muude tavapéaraste suitsutamisprotsessides tekkivate
potentsiaalselt tervisele ohtlike saasteainetega. Hinnanguliselt on suitsutatud tooted
(suitsuliha ja suitsukala) Eestis populaarsed. Varasemalt ei ole suitsutuspreparaat-
esmatoodetes tuvastatud terviseohtlikke Uhendeid suitsutatud voi traditsiooniliselt
suitsutatud toodetest uuritud, samuti puudub teadmine, kas suitsutuspreparaat-
esmatoodetes tuvastatud terviseohtlikud Uhendid on seotud kindla puuliigiga vdi on tegu
uldise probleemiga.

Kontaktisik: Kadri Kask (kadri.kask@agri.ee)
Projektiperioodi pikkus: 2 aastat

Projekti toetuse aastane eelarve: 150 000 eurot

Uurimissuund 3: Taimetervis saagikuse ja toiduohutuse tagamiseks
Uurimissuuna kirjeldus

Suur osa Eesti ja Euroopa taimekasvatusest soltub pestitsiidide kasutamisest.
Taimehaiguste ja umbrohtude torjeks kasutatakse sunteetilisi pestitsiide, kuid nende
lagunemisel tekkivad jaagid avaldavad kahjulikku moju nii keskkonnale kui inimeste
tervisele. Seetottu tuleks pestitsiide kasutada minimaalselt ning ainult vajaduspdhiselt.

Taimetervise uurimissuund keskendub tappispdllumajanduse lahenduste kasutamisele
taimekasvatuses ja taimehaiguste seires, fungitsiidi- ja herbitsiidiresistentsuse valtimise
strateegiate valjatdotamisele, vahendamaks mitteefektiivsete taimekaitsevahendite
kasutust resistentsuse tekke ja leviku ennetamiseks, ning péllukultuuride kahjustajate
(taimehaigused ja umbrohud) varajasele avastamisele ning nende torje tdhususe ja
kestlikkuse tagamisele, et sailitada saagikus ja toiduohutus. Uurimissuuna kesksed
probleemid on: 1) pestitsiidide resistentsuse tuvastamine ja selle leviku ohjamine nii
lahi- kui kaugseiret kasutades; 2) ebaefektiivsete pestitsiidide kasutamise piiramine
eesmargiga tagada ainult tdhusate pestitsiidide otstarbekas kasutamine; 3)
teaduspbhiste lahenduste pakkumine taimehaiguste ja umbrohtude leviku
ennetamiseks ja torjeks, mis véimaldaks kasutada integreeritud taimekaitset (ITK) digel
ajal ja bigete vOtetega muutuvates ilmastiku- ja viljelustingimustes.

Pdéllumajanduslikus taimekaitses kasutatavate mitteefektiivsete pestitsiidide kasutuse
vahendamine toetab Euroopa Liidu rohelise kokkuleppe raames esitatud strateegiat
"Talust taldrikule", mille jargi tuleks aastaks 2030 vahendada slinteetiliste pestitsiidide
kasutamist vahemalt 50 %, EPPO hea taimekaitse tava, POKA 2030 ja ,Eesti 2035%,
aidates vdhendada riske inimese tervisele ja keskkonnale. Uurimisteemal on seos TAIE



ressursside vaarindamise fookusvaldkonnaga, sh toiduohutuse suurendamisega ja
taimekaitsevahendite suhtes resistentsete organismide tuvastamisega.

Uuritavad probleemid

1.

Ule maailma on saamas suureks probleemiks umbrohtude resistentsus
herbitsiididele, Eestist on teada moéned juhtumid. Statistikaameti andmetel
moodustas herbitsiidide muuk Eestis 2024. aastal 76% taimekaitsevahendite
muugist. Umbrohu populatsioonide tundlikkuse analtds levinud herbitsiidide suhtes
vléimaldab hinnata, kas nende tundlikkus vdheneb aja jooksul. See on oluline
resistentsuse leviku valtimiseks ning véimaldab kohandada herbitsiidide kasutust ja
kujundada integreeritud térje meetodeid. Uuringu eesmark on tuvastada, millistel
umbrohuliikidel ja kui ulatuslikult esineb Eestis herbitsiidiresistentsust ning milliste
toimeainete ja toimeviiside suhtes on see kujunenud (sh ristresistentsus) voi
kujunemas. Samuti tuleb selgitada resistentsuse muutumist ajas ja piirkonniti ning
seostada seda herbitsiidide kasutusmustrite ja viljelusvdtetega, et hinnata peamisi
riskitegureid. Lisaks tuleb kirjeldada resistentsusmehhanisme ja maarata, millised
ITK-pdhised torjestrateegiad aitavad Eesti tingimustes kdige paremini valtida mitte-
efektiivsete herbitsiidide kasutamist ja pidurdada resistentsuse levikut. Oluline on
tuvastada ka resistentsuse tekkemehhanisme: kas tegu on sihtmarkvalgu
mutatsioonidega, mis ei ole pdodratavad, vbi muude mehhanismidega toimeainete
kahjutuks tegemiseks, millega seotud protsesse vdib méjutada naiteks kdérgem
temperatuur.

Eesmark on valja selgitada, milline on Eestis pollukultuuride peamiste seenhaiguste
tekitajate fungitsiiditundlikkus ning kas ja millises ulatuses esineb resistentsust
riiklikus registris olevate ja praktikas enim kasutatavate fungitsiidide
toimeaineruhmade suhtes. Selgitada resistentsuse leviku dunaamikat ajas ja
piirkonniti, sh millised haigustekitajate populatsioonid ja kolded on suurima riskiga
ning millised taimekaitsevahendite kasutusmustrid ja viljelusvdtted resistentsuse
kujunemist véimendavad. Tuvastada ja kirjeldada resistentsusmehhanisme (nt
sihtmargimutatsioonid v6i muud toimemehhanismid) ning hinnata, kuidas need
mojutavad torje praktilist efektiivsust pollutingimustes, samuti analtusida, millised
toimeainete ja viljelusvotete kasutamise strateegiad (ITK raames) sailitavad
fungitsiidide toimevdime olukorras, kus lubatud toimeainete valik vaheneb.

Kontaktisik: Kadri Kask (kadri.kask@agri.ee)

Projektiperioodi pikkus: 2 aastat

Projekti toetuse aastane eelarve: 150 000 eurot



