
Regionaal- ja põllumajandusministeeriumi Strateegiliste Uuringute Programmi 
teadus- ja arendusvooru (TA voor) uurimissuunad 2026. aasta vooru teemad  

 

Uurimissuund 1: Eesti põllumajandussektori konkurentsivõime, lisandväärtuse ja 
kestlikkuse vähenemise põhjused 

Uuringu kirjeldus ja eesmärk 
Uuringu eesmärk on selgitada välja Eesti põllumajandussektori ja toidutööstuste madala 
ja vähenenud konkurentsivõime peamised põhjused ning töötada välja majanduslikult 
põhjendatud, keskkonnahoidlikud ja praktiliselt rakendatavad lahendused ettevõtjatele, 
tarneahela osapooltele ja poliitikakujundajatele sektori kestliku konkurentsivõime 
tõstmiseks. Uuring peab tuvastama, mõõtma ja olulisuse järjekorda seadma Eesti 
põllumajanduse konkurentsivõimet enim piiravad tegurid ning hindama nende mõju 
lisandväärtusele, tootlikkusele, kasumlikkusele, investeerimisvõimele, 
ekspordipotentsiaalile, toidujulgeolekule ja riskitaluvusele.   
Uurimissuund peab käsitlema Eesti põllumajanduse konkurentsivõimet tervikuna, 
eristades tulemused peamiste alasektorite, tootmistüüpide ja ettevõtete 
suurusgruppide lõikes. Uuringus tuleb välja tuua konkurentsivõime vähenemise 
põhjused ning hinnata, milliste meetmetega on probleemid lahendatavad ettevõtte, 
tarneahela või poliitikakujundamise tasandil. 
Uurimissuund toetab Euroopa Liidu ja Eesti strateegiliste eesmärkide saavutamist, 
sealhulgas strateegiaid „Talust taldrikule“, PÕKA 2030 ja „Eesti 2035“. Uurimisteemal on 
seos TAIE ressursside väärindamise fookusvaldkonnaga. 
 
Uuritavad probleemid 
Arenguseire Keskus toob lühiraportis (22.08.2025) välja, et hoolimata investeeringutest 
ja tootlikkuse kasvust on Eesti põllumajandustootjad kahjumis. Konkurentsivõimet 
vähendavad kulude kasv ja toorme madal väärindamise tase1. Uurimissuund peab 
keskenduma allpool nimetatud probleemidele ja pakkuma välja ettepanekuid 
poliitikasoovitusteks.  

1. Eesti põllumajanduse konkurentsivõimet piiravad tegurid 

Puudub terviklik hinnang Eesti põllumajanduse konkurentsivõimet piiravatele teguritele 
nii kogu sektori kui peamiste alasektorite lõikes, mõju lisandväärtusele, tootlikkusele, 
kasumlikkusele, investeerimisvõimele, ekspordipotentsiaalile ja toidujulgeolekule, 
samuti nende jaotus ettevõttesiseste piiravate tegurite, tarneahela toimimise, 
rahvusvahelise konkurentsikeskkonna, ilmastiku- ja kliimariskide ning poliitika- ja 
regulatiivse keskkonna vahel. 

2. Tarneahela toimimine ja lisandväärtus 

Ebapiisavalt on analüüsitud lisandväärtuse jaotust põllumajanduse ja toidusektori 
tarneahelas ning hinnakujunduse, lepinguliste suhete, turustruktuuri, koostöövormide ja 

 
1 https://arenguseire.ee/raportid/trendid-ja-konkurentsivoime-eesti-pollumajanduses/ 



väärindamise mõju tootjate ja toidutööstuste tulule. Samuti puudub piisav teadmine 
sellest, millised ärimudelid, koostöövormid, tootmissuunad ja kõrgema väärindamisega 
tooted võimaldaksid suurendada lisandväärtust, eksporditulu ja kestlikku 
konkurentsivõimet. 

3. Kulusurve ja ressursitõhusus 

Konkurentsivõimet piiravad kõrged sisendikulud, sisendihindade kõikumine ja sisendite 
kasutamise tõhusus, kuid selle mõju ulatust ei ole piisavalt hinnatud. Samuti puudub 
selge hinnang tehnoloogiliste lahenduste tasuvusele ja võimalustele vähendada 
sõltuvust kriitilistest sisenditest kulutõhusal viisil. 

4. Riskid ja regulatiivne keskkond 

Põllumajandussektori stabiilsust ja investeerimisvõimet piiravate riskide mõju ei ole 
piisavalt terviklikult hinnatud. Ei ole selge, millised riskijuhtimise, bioohutuse, prognoosi- 
ja varajase hoiatuse lahendused suurendaksid sektori vastupanuvõimet ja millised 
meetmed parandaksid samaaegselt nii kestlikkust kui ka majanduslikku tulemuslikkust. 
Täiendavat hindamist vajab samuti  regulatiivsete nõuete mõju ettevõtete 
konkurentsivõimele. 

5. Strateegilised arengusuunad, innovatsioon ja teadmussiire  

Ei ole selge, mis takistab teadmussiiret ja innovatsiooni ning kuidas neid takistusi 
vähendada. Eraldi probleemina vajab hindamist köögivilja-, kartuli-, muna- ja lihasektori 
isevarustatuse suurendamise majanduslik perspektiivikus ning selle mõju 
toidujulgeolekule, keskkonnale, tarneahela lisandväärtusele, tarbijahinnale ja 
riigieelarvele. Puudub terviklik võrdlus erinevate isevarustatuse sihttasemete, nende 
saavutamiseks vajalike investeeringute, tegevuskulude, riskide, poliitikameetmete ja 
rakendamise teostatavuse kohta. 

Kontaktisik: Kadri Kask (kadri.kask@agri.ee) 

Projektiperioodi pikkus: 2 aastat 

Projekti toetuse aastane eelarve: 150 000 eurot  

 

Uurimissuund 2: Toiduohutuse riskide hindamine Üks Tervis (One Health) 
lähenemise rakendamiseks 

Uurimissuuna kirjeldus  

Toidutootmise, -töötlemise ja -kaupade liikumisega maailma erinevate turgude vahel 
kaasneb paratamatult ka risk tarbijate tervisele. Riigi kohus on jälgida, et meie tarbitav 
toit oleks päritolust sõltumata ohutu. Selleks töötab Regionaal- ja 
Põllumajandusministeerium välja nõudeid ja erinevaid riskide maandamise meetmeid 
ning korraldab riigisisest toiduahela kontrolli ja järelevalvet. Toiduohutuse valdkonna 
otsustusprotsess on teaduspõhine. 



Toidujulgeolek tähendab, et igal Eesti inimesel on nii tava- kui ka kriisiolukorras 
juurdepääs piisavale toidule. Toidusüsteem ilma toiduohutuseta ei taga aga 
toidujulgeolekut. Kui toit ei ole ohutu, siis ei ole tegemist tarbimiseks sobiva toiduga. 
Kõrge toiduohutuse tase on vajalik inimese tervise kaitseks, aga ühtlasi ka baaseeldus 
toidu ekspordil ja Eesti toiduettevõtete kasvul.  

Toiduohutuse riskide hindamise eesmärk on teaduslikul alusel põhinevate sõltumatute 
riskihinnangute ja ekspertarvamuste andmine ning poliitikakujundajate ja pädevate 
asutuste nõustamine riskihinnangute tulemustest järelduste tegemisel. See on vajalik 
selleks, et ära hoida ja vähendada toiduohutuse riske ja kaitsta rahva tervist igas 
olukorras, sh kriisiolukordades. 

Uurimissuund toetab Euroopa Liidu ja Eesti strateegiliste eesmärkide saavutamist, 
sealhulgas strateegiaid „Talust taldrikule“, PÕKA 2030 ja „Eesti 2035“.  Uurimisteemal 
on seos TAIE ressursside väärindamise fookusvaldkonnaga, sh toiduohutuse 
suurendamisega. 
 

Uuritavad probleemid 

Uurimissuund peab keskenduma allpool nimetatud probleemidele ja pakkuma välja 
ettepanekuid poliitikasoovitusteks. 

1. Patogeenide geneetiline mitmekesisus ja antimikroobne resistentsus 

Toidukäitlemise ahelas (loomakasvatus, loomasööt, esmatootmine, töötlemine, 
transport, ladustamine, jaekaubandus, toitlustus, inimene) levivad patogeenid kujutavad 
olulist riski rahvatervisele, toiduohutusele ning ettevõtete majanduslikule 
jätkusuutlikkusele.  

Praegu puudub piisavalt süsteemne ja Eesti tingimustele vastav teadmine, millised on 
peamised patogeenid (kes ohustavad nii peetavat looma kui ka inimest) Eesti 
toidukäitlemise ahelas, millised on peamiste  patogeenide olulisemad levikuteed, allikad 
ja riskikohad ning millised on peamiste patogeenide geneetilised profiilid, sh kuidas 
levivad AMR geenid ja AMR resistentsed tüved käitlemisahela erinevate etappide vahel. 
Samuti on oluline, kuidas kasutada saadud teadmisi riskide vähendamiseks, 
seiresüsteemide arendamiseks ja tõenduspõhiste juhtimismeetmete väljatöötamiseks. 

2.  Toiduga kokkupuutuvad materjalid ja esemed. 

On teada, et Eesti elanikud kasutavad ühekordseks kasutamiseks mõeldud 
toidupakendeid toidu jaoks korduvalt. See võib olla oht tervisele, sest selliste pakendite 
korduval kasutamisel toitu erituvate ainekoguste ohutust ei ole hinnatud. Ei ole teavet 
ühekordsete pakendite korduva kasutamise üksikasjade kohta (mis liiki pakendeid ja 
millise toidu jaoks kasutatakse, mis temperatuuril toitu hoitakse, kui kaua toitu pakendis 
säilitatakse, kui kaua üht pakendit kasutatakse), samuti ei ole teada, millised ained 
võivad ühekordsetest toidupakenditest korduvkasutamisel migreeruda.  Vajalik on anda 
teaduspõhine hinnang ühekordseks kasutamiseks mõeldud toidupakendite 
korduvkasutamisega kaasnevate suuremate riskide kohta. 



3. Traditsiooniliselt suitsutatud toodetest tulenev riskitase Eesti erinevatele 
elanikkonnarühmadele 

Probleemiks on traditsiooniliselt suitsutatud liha ja lihatoodete, suitsukala ja suitsutatud 
kalatoodete ning suitsujuustu tarbimisest tulenev riskitase Eesti erinevatele 
elanikkonnarühmadele seoses suitsutuspreparaat-esmatoodetes tuvastatud 
terviseohtlike ühendite ja muude tavapäraste suitsutamisprotsessides tekkivate 
potentsiaalselt tervisele ohtlike saasteainetega. Hinnanguliselt on suitsutatud tooted 
(suitsuliha ja suitsukala) Eestis populaarsed. Varasemalt ei ole suitsutuspreparaat-
esmatoodetes tuvastatud terviseohtlikke ühendeid suitsutatud või traditsiooniliselt 
suitsutatud toodetest uuritud, samuti puudub teadmine, kas suitsutuspreparaat-
esmatoodetes tuvastatud terviseohtlikud ühendid on seotud kindla puuliigiga või on tegu 
üldise probleemiga. 

Kontaktisik: Kadri Kask (kadri.kask@agri.ee) 

Projektiperioodi pikkus: 2 aastat 

Projekti toetuse aastane eelarve: 150 000 eurot  

 

Uurimissuund 3: Taimetervis saagikuse ja toiduohutuse tagamiseks 

Uurimissuuna kirjeldus 

Suur osa Eesti ja Euroopa taimekasvatusest sõltub pestitsiidide kasutamisest. 
Taimehaiguste ja umbrohtude tõrjeks kasutatakse sünteetilisi pestitsiide, kuid nende 
lagunemisel tekkivad  jäägid avaldavad kahjulikku mõju nii keskkonnale kui inimeste 
tervisele. Seetõttu tuleks pestitsiide kasutada minimaalselt ning ainult vajaduspõhiselt. 

Taimetervise uurimissuund keskendub täppispõllumajanduse lahenduste kasutamisele 
taimekasvatuses ja taimehaiguste seires, fungitsiidi- ja herbitsiidiresistentsuse vältimise 
strateegiate väljatöötamisele, vähendamaks mitteefektiivsete taimekaitsevahendite 
kasutust resistentsuse tekke ja leviku ennetamiseks, ning põllukultuuride kahjustajate 
(taimehaigused ja umbrohud) varajasele avastamisele ning nende tõrje tõhususe ja 
kestlikkuse tagamisele, et säilitada saagikus ja toiduohutus. Uurimissuuna kesksed 
probleemid on: 1) pestitsiidide resistentsuse tuvastamine  ja selle leviku ohjamine nii 
lähi- kui kaugseiret kasutades; 2) ebaefektiivsete pestitsiidide kasutamise piiramine 
eesmärgiga tagada ainult tõhusate pestitsiidide otstarbekas kasutamine; 3) 
teaduspõhiste lahenduste pakkumine taimehaiguste ja umbrohtude leviku 
ennetamiseks ja tõrjeks, mis võimaldaks kasutada integreeritud taimekaitset (ITK) õigel 
ajal ja õigete võtetega muutuvates ilmastiku- ja viljelustingimustes.  

Põllumajanduslikus taimekaitses kasutatavate mitteefektiivsete pestitsiidide kasutuse 
vähendamine toetab Euroopa Liidu rohelise kokkuleppe raames esitatud strateegiat 
"Talust taldrikule", mille järgi tuleks aastaks 2030 vähendada sünteetiliste pestitsiidide 
kasutamist vähemalt 50 %, EPPO hea taimekaitse tava, PÕKA 2030 ja „Eesti 2035“, 
aidates vähendada riske inimese tervisele ja keskkonnale. Uurimisteemal on seos TAIE 



ressursside väärindamise fookusvaldkonnaga, sh toiduohutuse suurendamisega ja 
taimekaitsevahendite suhtes resistentsete organismide tuvastamisega. 

Uuritavad probleemid 

1. Üle maailma on saamas suureks probleemiks umbrohtude resistentsus 
herbitsiididele, Eestist  on teada mõned juhtumid. Statistikaameti andmetel 
moodustas herbitsiidide müük Eestis 2024. aastal 76% taimekaitsevahendite 
müügist. Umbrohu populatsioonide tundlikkuse analüüs levinud herbitsiidide suhtes 
võimaldab hinnata, kas nende tundlikkus väheneb aja jooksul. See on oluline 
resistentsuse leviku vältimiseks ning võimaldab kohandada herbitsiidide kasutust ja 
kujundada integreeritud tõrje meetodeid. Uuringu eesmärk on tuvastada, millistel 
umbrohuliikidel ja kui ulatuslikult esineb Eestis herbitsiidiresistentsust ning milliste 
toimeainete ja toimeviiside suhtes on see kujunenud (sh ristresistentsus) või 
kujunemas. Samuti tuleb selgitada resistentsuse muutumist ajas ja piirkonniti ning 
seostada seda herbitsiidide kasutusmustrite ja viljelusvõtetega, et hinnata peamisi 
riskitegureid. Lisaks tuleb kirjeldada resistentsusmehhanisme ja määrata, millised 
ITK-põhised tõrjestrateegiad aitavad Eesti tingimustes kõige paremini vältida mitte-
efektiivsete herbitsiidide kasutamist ja pidurdada resistentsuse levikut. Oluline on 
tuvastada ka resistentsuse tekkemehhanisme: kas tegu on sihtmärkvalgu 
mutatsioonidega, mis ei ole pööratavad, või muude mehhanismidega toimeainete 
kahjutuks tegemiseks, millega seotud protsesse võib mõjutada näiteks kõrgem 
temperatuur.  

2. Eesmärk on välja selgitada, milline on Eestis põllukultuuride peamiste seenhaiguste 
tekitajate  fungitsiiditundlikkus ning kas ja millises ulatuses esineb resistentsust 
riiklikus registris olevate ja praktikas enim kasutatavate fungitsiidide 
toimeainerühmade suhtes. Selgitada  resistentsuse leviku dünaamikat ajas ja 
piirkonniti, sh millised haigustekitajate populatsioonid ja kolded on suurima riskiga 
ning millised taimekaitsevahendite kasutusmustrid ja viljelusvõtted resistentsuse 
kujunemist võimendavad. Tuvastada ja kirjeldada resistentsusmehhanisme (nt 
sihtmärgimutatsioonid või muud toimemehhanismid) ning hinnata, kuidas need 
mõjutavad tõrje praktilist efektiivsust põllutingimustes, samuti analüüsida, millised 
toimeainete ja viljelusvõtete kasutamise strateegiad (ITK raames) säilitavad 
fungitsiidide toimevõime olukorras, kus lubatud toimeainete valik väheneb. 

Kontaktisik: Kadri Kask (kadri.kask@agri.ee) 

Projektiperioodi pikkus: 2 aastat 

Projekti toetuse aastane eelarve: 150 000 eurot  

 

 

 

 


