
Strateegiliste uuringute programm -
Tootjavastutussüsteemi (EPR) toimivuse ja rakendamise 

uurimissuund



Pikaajaliste uurimissuundade toetamine
• Eesti ühiskonna või majanduse suurte väljakutsete lahendamiseks vajalike uurimissuundade 

toetamine ning nendega seotud teadusvõimekuse arendamine

• Toetatakse projekte, mis on mõeldud ministeeriumite või Riigikantselei sõnastatud 
uurimissuundades TA-tegevuse läbiviimiseks ning saadud tulemustega seotud 
teadusnõustamiseks

• Projektiperiood 2-4 (6) aastat, 

• Tähtaeg:01.06.2026

•  Algus 2027 või 2028.



Tootjavastutussüsteemi toimivuse ja rakendamise 
uurimissuuna kirjeldus ja uuritavad probleemid

Põhjus: EL ja Eesti vastavatest õigusaktidest tulenevate EPR 
kohustuste oluliselt parem rakendamine (WFD, PPWR, WEEE, ELV, patareid, 
SUPD, UWWTD, JäätS, PaKS, F-gaasid?), mis aitab saavutada ringsust puhta 
tööstuse kokkuleppes majandusliku meetme kaudu.

Eesmärk on kujundada terviklik ja toimiv laiendatud tootjavastutuse süsteem 
( juriidiliselt selge; rakendatav; majanduslikult jätkusuutlik; ettevõtjatele 
proportsionaalne ja motiveeriv; tehniliselt ja digitaalselt toimiv; sotsiaalselt 
arusaadav ja usaldusväärne; keskkonnaeesmärke toetav)

Mõjutab:  Eesti tööstuse konkurentsivõimet, teisese toorme kasutust, 
ressursside kättesaadavust, ettevõtjate kulusid, jäätmesüsteemi toimivust, 
EL sihtarvude täitmist, tarbijate kulusid ja mugavust



Tootjavastutussüsteemi suurimad kitsaskohad

• Selgus, vajalikkus, teadlikkus

• Andmed ei ole piisavalt usaldusväärsed ega võrreldavad

• Free-rider’ite osakaal hinnanguliselt üle 20%, ebavõrdsus

• Piiriülene e-kaubandus kasvab kiiresti

• Järelevalve on killustunud ja ressursimahukas

• Registrid ja aruandlus on killustatud

• Rollid ja vastutus ei ole selged, tootjad ja PRO ei tunne vastutus

• EPR tasu

• Tasumudel ei loo piisavaid ringsuse stiimuleid

• Mitmes valdkonnas ei täideta sihtarve

• KOV ja EPR süsteemide koostöö on nõrk

• Uute süsteemide (tekstiil, ravimid, kosmeetika) jaoks puudub valmisolek

• Probleem ei ole enam üksikutes voogudes, vaid kogu süsteemi toimimises.



Etapp I. Andmed ja hõlmatus – süsteemi nähtavaks tegemine

Prioriteet: väga kõrge
Fookusteemad dokumendist:
• EPR andmed
• Free rider’id ja kaugmüük
• Piiriülene jõustamine (analüütiline osa)
Tegevused:
• Kaardistada kogu EPR andmeahel (turule laskmine → kogumine → töötlemine → 

eksport).
• Tuvastada konkreetsete voogude lõikes: alaraporteerimine,free rider’ite osakaal,
 piiriülese kaugmüügi mahud.
• Valida 1–2 pilootvoogu (nt EEE + pakend / tulevane tekstiil loogika testimiseks).
Väljundid:
• Riiklik andmelünkade kaart (kus ja miks info kaob).
• Esmane free rider’ite tuvastusmetoodika.
• Soovitus riiklikuks EPR andmearhitektuuriks (mis seotakse millega).



Etapp II: Riiklik juhtimine ja järelevalve – vastutus paika

Fookusteemad:
• Riigisisene järelevalve
• Rollid ja vastutus
• Loastamine
Tegevused:
• Disainida riskipõhine EPR järelevalvemudel, mis kasutab Etapp 1 andmeid.
• Siduda loastamine + aruandlus + järelevalve üheks loogikaks.
• Selgelt määratleda: riigi roll, PRO vastutus, tootja tegelik kohustus, KOV 

piirid.
Väljundid:
• EPR juhtimismudel (kes vastutab tulemuse eest).
• Järelevalve prioriteedimudel piiratud ressurssidele.
• Sisend õigusmuudatuste kavandamiseks (aasta 2).



Etapp III: Raha ja stiimulid – „saastaja maksab“ päriselt

Fookusteemad:
• Ökomodulatsioon ja tasud
• PRO-de finantsiline toimivus
• Halduskoormus
Tegevused:
• Analüüsida tegelikud jäätmekäitluskulud vs tootjavastutustasud.
• Töötada välja ökomodulatsiooni pilootmudel valitud voogudes.
• Testida diferentseeritud nõudeid (mikro- vs suurtootjad).
Väljundid:
• Rakendatav tasumudeli juhend (mitte teoreetiline).
• Mõjuhinnang hindadele, tootjatele ja tarbijale.
• Soovitused halduskoormuse vähendamiseks.



Etapp IV: Taristu ja uued vood – valmisolek EL nõueteks

Fookusteemad:
• Taristu ja investeeringud
• Korduskasutus ja parandamine
• Tekstiili EPR ettevalmistus (valikuliselt: UWWTD kontseptuaalne eelanalüüs)
Tegevused:
• Hinnata, kas Eesti kogumis- ja töötlemistaristu toetab uusi sihte.
• Siduda EPR rahastus korduskasutuse ja parandamisega.
• Testida tekstiilide EPR loogikat (hõlmatus, kulud, rollid).
Väljundid:
• Riiklik investeeringute prioriteetide kaart.
• Tekstiili EPR rakenduskava ilma vanu vigu kordamata.
• Sisend 2029+ poliitikaotsusteks.



PILOODI LÕPPTULEMUS (2 AASTAT)

Piloodi lõpus on riigil:
• toimiv andmepõhine juhtimisraamistik,
• realistlik järelevalve  ja loastamismudel,
• testitud tasude ja ökomodulatsiooni loogika,
• valmisolek uuteks EPRideks,
• tugev alus eraldi EPR seaduse või ühtse raamistikupaketi jaoks



Lõpptulemus

Projekti tulemus:
- terviklik EPR reformi mudel
- selge rahastus- ja tasumudel
- toimiv register- ja andmesüsteem
- riskipõhine järelevalvemudel
- toimiv free-rider’ite süsteem
- selged rollid ja vastutus
- praktilise rakenduskava
- mõõdikud süsteemi juhtimiseks

Süsteem peab toimima: majanduslikult, juriidiliselt, tehniliselt, sotsiaalselt



Tootjavastutussüsteemi toimivuse ja rakendamise 
uurimissuuna kirjeldus ja uuritavad probleemid
• Põhjus: EL ja Eestivastavatestõigusaktidest tulenevate EPR kohustusteoluliseltparem 

rakendamine (WFD, PPWR, WEEE, ELV, patareid, SUPD, UWWTD,JäätS,PaKS, F-gaasid?), mis aitab 
saavutada ringsust puhta tööstuse kokkuleppesmajandusliku meetme kaudu.

• Eesmärk:hinnata olemasolevate laiendatud tootjavastutussüsteemide (EPR) toimivust, pakkuda 
soovitusi ja lahendusiolemasolevate ja uute EPR süsteemidetõhusaks rakendamiseks – 
terviklikkus.

• Tegevused:majandusanalüüs, tootjate ühenduste igapäeva tegevuse ja finantsmudeli juhtimise 
analüüs, õigusanalüüs, seatud nõuete rakendatavuse ja tulevaste nõuete analüüs, analüüs teiste 
riikide kogemustest ja praktikatest.

• Strateegia: ringsuse reform, veeteenuse reform,ringmajandusetegevus,merekeskkonna ja vee 
kaitse ning kasutusetegevus.

• MFF reformid:puhta tööstuse, ringsuse ja keskkonnahoidliku ettevõtluse reform ja veeteenuse 
reform 

• Riskid: ebatõhusEPRide toimivus, rollide ebaselgus, õigusloome muutused, poliitiline ja 
institutsionaalne valmidus.

• Ettepanek ringmajanduse ja veeosakonna koostöös



Uurimisteemad
Free-rider’id ja aus konkurents
•kuidas jõuda registreerimata tootjateni
•kuidas siduda EPR turule sisenemise eeltingimusega
•platvormide, tolli ja maksu roll
•automaatsed kontrollid ja sanktsioonid
EPR tasud ja süsteemi rahastus
•kas tootjavastutustasu katab tõhusa süsteemi tegelikud kulud
•kuidas katta registri ja järelevalve kulud
•keskkonnatasud ja ökomodulatsioon
•kuidas motiveerida tootjaid ja PRO-sid
Süsteemi juhtimine ja rollid
•riigi, PRO-de, tootjate, KOV-ide ja jäätmekäitlejate roll
•kuidas vältida dubleerimist
•kuidas kujundada läbipaistev juhtimismudel
•kuidas siduda EPR kohaliku jäätmesüsteemiga
Tarbija ja süsteemi toimivus
•kuidas muuta süsteem tarbijale lihtsaks
•kuidas suurendada kogumist ja korduskasutust
•kuidas tagada piisav kogumistaristu
•kuidas tõsta teadlikkust


	Slide 1: Strateegiliste uuringute programm - Tootjavastutussüsteemi (EPR) toimivuse ja rakendamise uurimissuund 
	Slide 2: Pikaajaliste uurimissuundade toetamine 
	Slide 3: Tootjavastutussüsteemi toimivuse ja rakendamise uurimissuuna kirjeldus ja uuritavad probleemid
	Slide 4: Tootjavastutussüsteemi suurimad kitsaskohad
	Slide 5: Etapp I. Andmed ja hõlmatus – süsteemi nähtavaks tegemine 
	Slide 6: Etapp II: Riiklik juhtimine ja järelevalve – vastutus paika
	Slide 7: Etapp III: Raha ja stiimulid – „saastaja maksab“ päriselt
	Slide 8: Etapp IV: Taristu ja uued vood – valmisolek EL nõueteks
	Slide 9: PILOODI LÕPPTULEMUS (2 AASTAT)
	Slide 10: Lõpptulemus
	Slide 11: Tootjavastutussüsteemi toimivuse ja rakendamise uurimissuuna kirjeldus ja uuritavad probleemid
	Slide 12: Uurimisteemad

